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PROCEDIMENTO COMUM CIiVEL N° 5013386-89.2026.8.24.0023/SC

AUTOR: COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN
REU: MUNICIPIO DE CHAPECO-SC

DESPACHO/DECISAQO

1. Trata-se de agdo anulatoria cumulada com obrigagdo de fazer e nao fazer,
proposta pela COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO — CASAN
em face do MUNICIPIO DE CHAPECO/SC, na qual se busca a nulidade do Decreto
Municipal n. 51.470/2026, que declarou a caducidade do Contrato de Programa n. 012/2016,
firmado entre as partes para prestagdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no municipio.

Sustenta a autora que o processo administrativo que originou a decretagdo da
caducidade estd maculado por inumeras ilegalidades, dentre as quais: auséncia de comissao
processante, condug¢do politica por agentes vinculados ao gabinete do Prefeito,
descumprimento do art. 38, §3°, da Lei 8.987/1995, violagdao ao contraditdrio substancial, e
afronta a competéncia fiscalizatoria da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento —
ARIS.

Alega, ainda, que o Termo Aditivo n. 02/2022, celebrado entre as partes para
adequagdo ao novo Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020), estabeleceu metas de
universalizagdo, reducdo de perdas e ndo intermiténcia cujo monitoramento sancionatorio
somente poderia ocorrer apdés o transcurso de cinco anos, conforme art. 11-B, da Lei
11.445/2007, e clausulas do proprio aditivo. Desse modo, afirma que qualquer cobranga
vinculada ao descumprimento de metas antes de 2027 seria inviavel.

Aduz que as imputagdes vertidas pelo ente municipal, notadamente aquelas
alusivas a suposta inexecugdo do Termo de Compromisso de 2022 atinente a captacdo de
agua do Rio Uruguai, carecem de substrato fatico-juridico, porquanto se encontram em
estagio de execugdo, dependem do prévio restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro ou foram expressamente atestadas como adimplidas pela agéncia reguladora
(ARIS), a qual ndo emitiu recomendag¢ao para a medida excepcional da caducidade.

Requer, liminarmente, a suspensdao imediata dos efeitos do decreto e
determinagdo para que o Municipio se abstenha de promover qualquer ato destinado a
transi¢do ou reversao dos servigos.

O autor realizou nova manifestac¢ao (evento 07).
E o relatério do essencial.
Decido.

5013386-89.2026.8.24.0023 310091171643 .V31

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=8f55ec65509ac42a358ac531... 11



11/03/2026, 15:16 :: 310091171643 - eproc - ::

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
1" Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital

2. Sobre a concessdo da tutela antecipada, dispde o art. 300 do Codigo de
Processo Civil:

A tutela de urgéncia serda concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1 2 Para a concessio da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caucgdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir
a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente
ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Cabe lembrar que o controle jurisdicional dos atos da Administragdo Publica
restringe-se, exclusivamente, a andlise da legalidade dos atos ou atividades administrativas.
Confirmam-se os atos legais e desfazem-se os contrarios ao Direito. "Ndo lhes cabe,
portanto, qualquer apreciagdo de mérito, isto ¢, de conveniéncia, oportunidade ou
economicidade da medida ou ato da Administracdo Publica” (GASPARINI, Diogenes, 17
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1060).

A presente demanda gravita em torno da legalidade do ato administrativo de
extingdo contratual por caducidade, materializado pelo Decreto Municipal n. 51.470/2026. O
referido diploma extinguiu antecipadamente o liame juridico estabelecido pelo Contrato de
Programa n. 012/2016, rescindindo a delegacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario outrora conferida a companhia estadual. Conforme depreende-se do
acervo probatorio, a desconstituicdo do ajuste foi precedida de processo administrativo
sancionatorio que aglutinou autos de infragdo, pareceres técnicos e manifestagdes do ente
regulador (ARIS). O cerne da lide repousa, portanto, na validade juridica dessa resilicao
unilateral e na observancia das garantias legais.

Dada a natureza cogente do servigo de saneamento basico, a demanda envolve
interesse publico primario indisponivel. A transi¢do operacional ou subjetiva da prestagdao do
servico deve ser submetida a escrutinio técnico-juridico exauriente, de modo a evitar o
periculum in mora inverso decorrente de eventuais interrupgdes. Tratando-se de utilidade
publica vinculada ao minimo existencial, a modificagdo do status quo operacional exige
cautela redobrada e fundamenta¢do administrativa robusta, garantindo-se a incolumidade da
prestagao jurisdicional.

Ultrapassada a delimitagdo fatica, submete-se a pretensdo ao crivo dos
pressupostos autorizadores da tutela de urgéncia, previstos no art. 300 do Codigo de Processo
Civil. Sob o prisma da cogni¢do sumadria, a probabilidade do direito revela-se presente. O
substrato probatorio pré-constituido demonstra que o ato de caducidade fundou-se,
primordialmente, em suposto inadimplemento de metas de universaliza¢do. Tais obrigacdes,
contudo, foram transpostas ao liame contratual via Termo Aditivo n. 02/2022, o qual
incorporou a disciplina do art. 11-B, da Lei n. 11.445/2007 (Novo Marco Legal do
Saneamento). Destaca-se o § 5° do termo aditivo:
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§ 5° A verificagdo de cumprimento das metas devera ser realizada nos termos
do § 5° do art. 11-B, da nova redagdo da Lei 11.445/2007, pela Agéncia
Reguladora, a partir do término do quinto ano de vigéncia do presente Termo de
Atualizagdo.

Conforme consta, o monitoramento das metas de universalizacdo, nao
intermiténcia, reducdo de perdas e melhoria dos processos de tratamento deve respeitar o
intervalo dos ultimos cinco anos, sendo que a primeira verificacdo com efeito somente podera
ocorrer ao término desse quinquénio.

Nesse contexto, a referida eiva ¢ passivel de nulificar o processo administrativo,
porquanto o iter procedimental foi inaugurado e exaurido ainda sob a égide do prazo de
adequacdo ao marco regulatorio, periodo de transicdo em que o cumprimento das metas
contratuais remanescia mitigado pelas profundas alteragdes normativas. Sob o prisma da
cognicao sumdria, afigura-se imperativa a suspensao da eficacia do ato de caducidade, a fim
de resguardar o resultado util do processo até que ocorra o escrutinio exauriente do substrato
fatico-probatorio.

De mais a mais, emerge outro elemento a corroborar a probabilidade do direito
invocado: o decreto de caducidade carece de densidade normativa e administrativa no que
tange a indenizagdo dos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados. O ato impugnado
silencia quanto ao levantamento dos ativos, aos critérios de valoragdo das obras em curso e
aos investimentos realizados e ainda ndo recuperados pela concessionaria no curso da
execucao contratual.

Tal omissdo quanto ao procedimento indenizatério prévio ou concomitante
evidencia, sob o prisma da cogni¢do sumadria, potencial vulneracdo aos principios do devido
processo legal administrativo e da seguranca juridica. A auséncia de defini¢cdo acerca da justa
indenizacdo e da respectiva fonte de custeio ndo apenas ignora o grave impacto financeiro da
medida, como também projeta uma situagdo de instabilidade operacional que pde em risco a
continuidade do servigo publico e a incolumidade dos direitos dos usuarios.

Em que pese a exordial ventilar outras multiplas irregularidades que
supostamente maculariam a higidez do procedimento administrativo, tais insurgéncias
reclamam dilacdo probatéria e cognicao exauriente. O deferimento da tutela de urgéncia
permite o exame acurado de tais vicios em sede de provimento jurisdicional definitivo, sem
que a providéncia acarrete prejuizo irreversivel as partes ou configure o periculum in mora
inverso.

Sob a dtica do art. 300, § 3°, do Coédigo de Processo Civil, a concessao da
medida liminar ndo esbarra na vedagdo da irreversibilidade, uma vez que a suspensdo da
eficacia do decreto de caducidade apenas preserva o status quo operacional da prestacdo dos
servigos publicos. Caso a lide venha a ser julgada improcedente, a Administragdo Publica
podera retomar, de imediato, a execugdo direta ou a nova delegacdo do servico, sem que o
interregno suspensivo tenha causado dano irreparavel ao patrimonio publico ou a
continuidade da atividade administrativa.
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A propria natureza dos servigos em questdo, aliados ao extenso volume de bens,
obras estruturantes e investimentos envolvidos, evidencia que a execucdo do decreto pode
alterar de forma substancial e permanente as condigdes de prestagdo do servigo antes mesmo
de julgamento de mérito, esvaziando a utilidade do provimento jurisdicional e criando
situacdo fatica de dificil reconstituicdo. Reforca esse risco a previsao de deflagragdo de novo
certame ou contratacdo de terceiro no prazo de 120 dias, conforme a literalidade do ato
normativo:

Art. 5° O Municipio de Chapeco deverd, no prazo mdximo de 120 (cento e vinte) dias,
concluir o processo de selecdo e contratagdo de operador técnico emergencial, que
assumird a execuc¢do dos servicos até o planejamento e encerramento da nova
licita¢do para a operacdo dos sistemas publicos municipais de abastecimento de agua
e esgotamento sanitdrio.

Inexiste, portanto, o periculum in mora inverso, porquanto a manutenciao
precaria do contrato de programa, até o transito em julgado ou ulterior deliberagdo, visa
justamente evitar a consumacao de efeitos patrimoniais e operacionais de dificil reversao,
garantindo que a extingdo da delegagdo ocorra apenas apds o devido processo legal e a
comprovagdo cabal do inadimplemento.

A proposito, cumpre destacar precedente do Superior Tribunal de Justiga que
enfrentou situagdo analoga:

[-..][Nos termos do art. 4° da Lei 8.437/1992, ""compete ao presidente do tribunal, ao
qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucdo da liminar nas agcdes movidas contra o Poder Publico ou
seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito
publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saide, a seguranca e a economia
publicas".

A suspensdo dos efeitos do ato judicial é providéncia excepcional, cumprindo ao
requerente a efetiva demonstracio da grave e iminente lesdo a ordem, saude,
seguranca e/ou economia publicas.

A propdsito do mecanismo processual em foco, Marcelo Abelha Rodrigues observa
que "'as razoes para se obter a sustacdo da eficdacia da decisdo ndo estio no conteudo
Jjuridico ou antijuridico da decisdo concedida, mas na sua potencialidade de ledo ao
interesse publico', pois "o requerimento de suspensdo de execucdo de decisdo
judicial ndo deve ser caracterizado como sucedineo recursal’, sobretudo porque "o
objeto do incidente se restringe a suspensio dos efeitos da decisdo por suposta
iminéncia de grave lesdo ao interesse publico" (Suspensdo de Seguranca: suspensio
da execucgdo de decisdo judicial contra o Poder Publico. 5° ed. Indaiatuba, SP.

Editora Foco, 2022, p. 30).

No caso em tela, contudo, ndo foi efetivamente comprovada a ocorréncia de grave
lesd@o a ordem publica e administrativa, com dados e elementos concretos aptos a
demonstrar as consequéncias causadas pela suspensio dos efeitos do Processo n.
130/2024 [Dispensa Eletronica n. 008/2024], e da Portaria n. 3.558, de 13 de
novembro de 2024 [que busca a declaracio da caducidade do contrato firmado com o
municipio], uma vez que a decisdo impugnada consignou que ndo hd risco a
continuidade da prestacio, pela CASAN, dos servicos de dgua e esgotamento
sanitdrio. Por oportuno, confiram-se os seguintes trechos que foram avalizados pela
segunda instincia (fl. 55, grifos acrescidos):

No mais, na esteira da decisio agravada, quanto aos requisitos necessdrios a
concessio da antecipagdo de tutela, verifica-se que [...] no presente caso ndo se
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verifica iminente risco de irreversibilidade em sua concessdo, uma vez que os servig¢os
ja sdo prestados pelo autor.

Embora hajam questionamentos relacionados ao sistema de esgotamento sanitdrio,
no que se refere ao abastecimento de agua, ndo consta nos autos qualquer elemento
que desabone a conduta do autor.

Pontue-se que a mencgdo a esses trechos da decisdo que indeferiu a liminar ndo tem o
conddo de verificar o acerto ou o equivoco da medida adotada, pois "trata-se apenas
de demonstrar que houve fundamentagdo, ao menos em tese, idonea, e sem qualquer
teratologia nos argumentos.” (SLS n. 3.493, relator Ministro Herman Benjamin, DJe
de 7.10.2024).

Na verdade, os argumentos lancados na exordial deste incidente revelam o
inconformismo do requerente com o provimento combatido, que vislumbrou a
ocorréncia de vicios no processo administrativo que busca declarar a caducidade do
contrato firmado entre 0 Municipio de Garopaba/SC e a CASAN.

Ocorre, todavia, que o pedido de suspensido é medida excepcional, que ndo tem
natureza juridica de recurso, razdo pela qual ndo admite a devolucio do
conhecimento da matéria de mérito da controvérsia para o eventual reexame ou
reforma. Desse modo, ndo ha como acolher a pretensdo, uma vez que evidente o
manejo do incidente como suceddneo recursal.

Confiram-se os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E SENTENCA. GRAVE
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO DANO ALEGADO. PEDIDO DE SUSPENSAO
INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - O agravante ndo demonstrou, de modo preciso e cabal, a grave lesdo a ordem ou a
economia publica, sendo insuficiente a mera alegacdo de que a manutencio do r.
decisum atacado teria o conddo de acarretar danos para o para o Estado.

Il - A existéncia de 370 (trezentos e setenta) processos judiciais com prazos
processuais em andamento e audiéncias para serem realizadas ainda no ano de 2013,
bem como a essencialidade do servigo publico oferecido ndo dispensam os contornos
legais relacionados ao onus da prova e a pacifica exigéncia jurisprudencial, de cabal
e precisa demonstracdo de potencial ou grave lesdo aos bens tutelados pelas leis de
regéncia do pedido de suspensdo.

1II - Ademais, é necessdrio que o grave dano seja diretamente decorrente do decisum
que se busca suspender. No presente caso ndo se especifica nem se demonstra que a
suspensdo de contrato de assessoria juridica prestado por escritorio de advocacia
atinge diretamente o fornecimento de dgua e a expansdo das redes de dgua e esgoto
pela Concessiondria ora interessada.

(...) VI - Por fim, em razdo da excepcionalidade da presente medida e por visualizar a
existéncia de outros meios (processual e administrativo), ao alcance do Estado,
capazes de minorar os efeitos praticos gerados pelo decisum de origem, entendo que o
presente pedido ndo prospera.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg na SLS n. 1.834/CE, Rel. Min. Felix Fischer, Corte Especial, DJe de
10/4/2014.)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE UTILIZACAO DO INCIDENTE PROCESSUAL
DA SUSPENSAO COMO SUCEDANEO RECURSAL. NAO COMPROVACAO
INEQUIVOCA DE VIOLACAO DOS BENS JURIDICOS TUTELADOS PELA
LEGISLACAO DE REGENCIA.

1. O deferimento do pedido de suspensdo esta condicionado a cabal demonstragdo de
que a manutengdo da decisdo impugnada causa efetiva lesdo ao interesse publico.

2. A suspensdo dos efeitos do ato judicial é providéncia excepcional, cabendo ao
requerente a efetiva demonstracio da alegada ofensa grave aos bens juridicos
tutelados pela legislagcdo de regéncia, quais sejam, ordem, saude, seguranca e/ou
economia publicas.
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3. As questoes eminentemente juridicas debatidas na instincia origindria sdo
insuscetiveis de exame na via suspensiva, cujo debate tem de ser profundamente
realizado no ambiente processual adequado.

4. Ndo apontou a parte agravante situacoes especificas ou dados concretos que
efetivamente pudessem demonstrar que o comando judicial atual ndo deve prevalecer
com relagcdo ao ndo reconhecimento de violacdo dos bens juridicos tutelados pela
legislacgdo de regéncia.

Agravo interno improvido.

(AgInt na SLS n. 3.075/DF, Rel. Min. Humberto Martins, Corte Especial, DJe de
12/8/2022.)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
CORREIOS.

OPERADORA DO PLANO DE SAUDE DOS FUNCIONARIOS. PENHORA DOS
VALORES EXECUTADOS. GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. NAO DEMONSTRACAO. VIA INADEQUADA PARA A ANALISE DO
MERITO DA CONTROVERSIA.

1. O deferimento do pedido de suspensao esta condicionado a cabal demonstragdo de
que a manuten¢do da decisdo impugnada causa efetiva e grave lesdo ao interesse
publico.

2. O incidente da suspensdo de liminar e de sentenca, por ndo ser sucedineo recursal,
é inadequado para a apreciacdo do mérito da controvérsia.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SLS n. 2.535/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe
de 2/9/2020.)

Por essas razoes, entendo que ndo ficou demonstrada a grave lesdo a ordem publica.
Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensao.

(STJ - SLS: 3533, Relator.: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Publicacdo:
Data da Publicagcdo DJ 26/12/2024)

No mesmo sentido, ja se manifestou o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE
GAROPABA em face da decisdo interlocutoria proferida pelo Juizo da 1° Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital, que deferiu o pedido liminar formulado
para determinar a suspensdo do Processo n° 130/2024 (Dispensa Eletronica n°
008/2024), e dos efeitos da Portaria n° 3.558, de 13 de novembro de 2024. (evento 19,
DESPADECI, da origem). Em suas razdes recursais, o recorrente aduz ter cumprido
o que dispoe a norma sobre o regime de concessd@o e permissdo da prestacdo de
servicos publicos, pois a notificacdo preliminar encaminhada a Casan detalhou os
servigos e obrigacoes contratuais descumpridos, bem como trouxe claramente os
detalhes técnicos dos servicos pendentes, fixando prazos para a regularizacdo das
pendéncias identificadas. Sustenta que o destacado vicio no processo administrativo,
relativo - unicamente - a notificacio preliminar realizada, ndo se verifica e, por
conseguinte, inexiste o fundamento que anime a tutela antecipada de urgéncia
impugnada, qual seja, o descumprimento do art. 38, § 3°, da Lei Federal n° 8.987/95.
Defende que o prazo de 5 dias uteis era para prestar esclarecimentos, ndo devendo ser
confundido com a obrigatoriedade de corrigir imediatamente o descumprimento
contratual. Pugnou pela concessio de efeito suspensivo e, ao final, a reforma da
decisdo agravada. O pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela foi indeferido (evento
3, DESPADECI) e, no evento 14, o agravante interpds agravo interno (evento 18,
AGR_INTI). As contrarrazdes ao agravo de instrumento foram apresentadas (evento
11, CONTRAZI). Em seguida, a Procuradoria-Geral de Justica, em parecer da lavra
do Procurador de Justica Narcisio G. Rodrigues, opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso (evento 16, PROMOCAOI). Este é o relatério. O recurso é
tempestivo e atende aos demais pressupostos de admissibilidade. Por se tratar de
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processo eletronico, o recorrente estd dispensado, na forma do inciso 1l do caput do
artigo 1.017 do Cédigo de Processo Civil, de apresentar os documentos obrigatorios
exigidos no inciso I desse dispositivo. Analisando os autos de origem, extrai-se que as
partes litigantes firmaram um contrato administrativo, decorrente do Convénio de
Cooperagio para Gestio Associada n.° 001/2009, visando a prestacdo dos servi¢os
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio no dmbito municipal.
Ocorre que, sob a alegacio de existéncia de irregularidades no cumprimento das
obrigacées pactuadas, instaurou-se procedimento administrativo especifico para a
declaracdo de caducidade do contrato, culminando na edicdo da Portaria n.’
3.558/2024, que, além de formalizar a extingdo do ajuste, autorizou a instauracdo de
procedimento licitatorio emergencial. Irresignada com o desfecho no dmbito
administrativo, a ora agravada ingressou com a A¢do Anulatoria origindria, na qual
obteve provimento liminar para suspender o procedimento licitatorio n.° 130/2024 e os
efeitos da Portaria n.” 3.558/2024, cuja decisdo ora se ataca. Objetiva a agravante,
com seu reclamo, restabelecer os efeitos do Processo Licitatorio n® 130/2024 e da
Portaria n’ 3.558, sob o fundamento de que inexistiu vicio no Processo Administrativo
de Apuracio de Descumprimento de Obrigacoes Contratuais instaurado em face da
CASAN. A questio toda foi minudentemente abordada na decisdao liminar proferida
pelo Eminente Desembargador Pedro Manoel Abreu (evento 3, DESPADECI), cuja
deliberacdo de Sua Exceléncia é tio completa e fiel ao que consta destes autos que, a
fim de evitar a desnecessdria tautologia, adota-se seu conteudo como razoes de
decidir, pois os fundamentos dela se coadunam com o entendimento deste Relator:
Partindo dessa premissa, o acolhimento do pedido de antecipacdo da tutela recursal
pressupoe a existéncia da relevincia da motivacio do agravo e do receio de lesdo
grave ou de dificil reparagdo. Contudo, de pronto, percebe-se a auséncia de
Plausibilidade da fundamentacdo, eis que, conforme exposto na decisdo impugnada, o
procedimento administrativo adotado pelo Municipio ndo teria seguido o disposto no
art. 38, §30, da Lei Federal n. 8.987/95, que disciplina o regime de concessio e
permissdo para a prestacdo de servicos publicos: Art. 38. A inexecucgdo total ou
parcial do contrato acarretard, a critério do poder concedente, a declaragcdo de
caducidade da concessdo ou a aplicacdo das sancées contratuais, respeitadas as
disposigoes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes. § 1o
A caducidade da concessao poderd ser declarada pelo poder concedente quando: I - o
servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e pardmetros definidores da qualidade do servico; II - a
concessiondria descumprir clausulas contratuais ou disposicoes legais ou
regulamentares concernentes a concessio; IIl - a concessiondria paralisar o servigo
ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou
for¢a maior; IV - a concessiondria perder as condicoes econdomicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestacio do servico concedido; V - a
concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos
prazos; VI - a concessiondria ndo atender a intimagdo do poder concedente no sentido
de regularizar a prestacdo do servico; e VII - a concessiondria ndo atender a
intimagdo do poder concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a
documentacdo relativa a regularidade fiscal, no curso da concessao, na forma do art.
29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n° 12.767, de
2012) § 20 A declaracdo da caducidade da concessio deverd ser precedida da
verificacdo da inadimpléncia da concessiondria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa. § 30 Nao serd instaurado processo
administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a concessiondria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo,
dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressoes apontadas e para o
enquadramento, nos termos contratuais (sublinhou-se) § 40 Instaurado o processo
administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade serd declarada por
decreto do poder concedente, independentemente de indenizacgdo prévia, calculada no
decurso do processo. § 50 A indenizacdo de que trata o paragrafo anterior, serd devida
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na forma do art. 36 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais
e dos danos causados pela concessiondria. § 60 Declarada a caducidade, nao
resultarda para o poder concedente qualquer espécie de responsabilidade em relacdo
aos encargos, onus, obrigacdes ou compromissos com terceiros ou com empregados
da concessiondria. Conforme exposto pela magistrada a quo, [...] verifica-se que o
réu, por meio de parecer nos autos, determinou a notificacio do autor, em
conformidade com as disposicoes do referido diploma legal, conforme segue: Na
sequéncia, foi efetuada a notificacdo. Entretanto, tal documento contém aspectos que
demandam atencdo em sua andlise, destacando-se, especialmente, as solicitacies
formuladas e os prazos estipulados. Desses elementos, podem ser extraidos os pontos
a seguir, devidamente destacados na propria notificacdo: A legislacio aplicavel
estabelece de forma clara e expressa que a notificacdo deve preceder a instauragéo do
processo administrativo e ser detalhada, incluindo a indicacdo de prazos para as
devidas corregoes. O primeiro requisito pode ser verificado; porém, o detalhamento e
a indicacdo de prazos adequados ndo sio observados na notificacdo em questio. A
notificacdo em andlise estabelece prazos de apenas 5 dias uteis e, aléem disso, nao
apresenta o detalhamento técnico dos servicos pendentes, limitando-se a solicitacies
abertas, como explique como ird realizar a adequacdo, sem especificar de maneira
clara e precisa as agdes necessdrias para o cumprimento do contrato (Evento n. 19).
Assim, da leitura do documento, é possivel extrair que o prazo estipulado, por 6bvio,
ndo se refere a adequacdo do servico, mas que, ao fixd-lo, a Administracdo deixou de
atender a disciplina da lei aplicdvel, nio detalhando os servigos pendentes, as falhas
encontradas e as medidas necessdrias para o cumprimento do contrato. Esta Corte,
em casos semelhantes, ji decidiu: ADMINISTRATIVO. ACAO DE INTERDITO
PROIBITORIO E ACAO DECLARATORIA E COMINATORIA. FEITOS
CONEXOS. EXTINCAO DO CONVENIO DE COOPERACAO FIRMADO ENTRE
AS PARTES PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE ARAQUARI. CASAN QUE
POSTULA A MANUTENCAO DA POSSE SOBRE O SISTEMA. ENTE
MUNICIPAL QUE PRETENDE A IMISSAO NA POSSE DOS BENS MOVEIS E
IMOVEIS QUE COMPOEM A OPERACAO.1) ALEGADA EXTINCAO DO
CONVENIO NA MODALIDADE DE ENCAMPACAO QUE EXIGE LEI
ESPECIFICA E PREVIA INDENIZACAO. INSUBSISTENCIA. ROMPIMENTO
DO PACTO EM RAZAO DE SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
POR PARTE DA CASAN, O QUE AUTORIZA A EXTINCAO POR CADUCIDADE.
INOBSERVANCIA, TODAVIA, DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
PREVISTO NO ART. 38 DA LEI N. 8.987/1995. PRAZO PARA CORRECAO DE
FALHAS E  TRANSGRESSOES ENCONTRADAS NO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO NAO CONCEDIDO. POSSIBILIDADE DE APRECIACAO
PELO PODER JUDICIARIO DIANTE DA ILEGALIDADE. NULIDADE DO
DECRETO MUNICIPAL N. 49/2018. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
GARANTIA DE PRESTACAO DO SERVICO. AUSENCIA DE RISCO DE
DESCONTINUIDADE.2) AMEACA GRAVE E INJUSTA A POSSE DA
CONCESSIONARIA. PROVIMENTO DO  RECURSO DA CASAN.
DESPROVIMENTO DO APELO DO MUNICIPIO. (TJSC, Apelacio n. 0300243-
77.2018.8.24.0103, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Paulo Henrique
Moritz Martins da Silva, Primeira Cdmara de Direito Publico, j. 14-09-2021).
ADMINISTRATIVO - EXPLORACAO DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E COLETA DE ESGOTOS - CADUCIDADE DA CONCESSAO -
PROCEDIMENTOS LEGAIS NAO OBSERVADOS - CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA NAO ASSEGURADOS Submete-se a disciplina da Lei 8.987/95 o contrato
de concessdo de servigos de abastecimento de agua e de coleta de esgoto celebrado por
municipio com a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento. A eficicia da
declaragdo de caducidade da concessdo pressupoe o cumprimento das formalidades
previstas na lei (art. 38). (TJSC, Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n.
2000.015515-2, de Fraiburgo, rel. Newton Trisotto, Segunda Cdmara de Direito
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Publico, j. 17-02-2003). No mais, na esteira da decisdo agravada, quanto aos
requisitos necessdrios a concessdo da antecipacio de tutela, verifica-se que |[...] no
presente caso ndo se verifica iminente risco de irreversibilidade em sua concessdo,
uma vez que 0s servicos ja sdo prestados pelo autor. Embora hajam questionamentos
relacionados ao sistema de esgotamento sanitdrio, no que se refere ao abastecimento
de dgua, ndo consta nos autos qualquer elemento que desabone a conduta do autor.
Dessa forma, entende-se que a ndo concessdo da tutela pode acarretar maior risco ao
resultado util do processo, evidenciando o perigo de dano ou o risco ao resultado util
da demanda, conforme disposto no artigo 300 do CPC. [...] Desta feita, considerando
as razoes acima expostas, verifica-se, em exame sumdrio permitido no momento, que
ndo ha probabilidade do direito a amparar a tutela emergencial pretendida, de modo
que ndo coexistindo ambos os requisitos legais autorizadores do provimento judicial
imediato, indefere-se a tutela recursal de urgéncia pretendida pelo agravante. Veja-se,
portanto, que o Municipio de Garopaba ndo observou o que dispée o artigo 38, § 3°,
da Lei n. 8.987/95, ou seja, instaurou o procedimento para verificar a caducidade sem
conceder prazo razodvel para regularizacdo das supostas falhas (evento 16,
PROMOCAOI), o que evidencia a auséncia do requisito da verossimilhanca das
alegacoes a autorizar a concessio da tutela de urgéncia pretendida no reclamo.
Corroborando, destacam-se os seguintes julgados desta Corte de Justica que ratificam
o entendimento exposado: A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo (art. 300 CPC). Ausente qualquer desses requisitos, nao ha
como deferir a pretendida tutela antecipatoria. (TJSC, Agravo de Instrumento n.
4002093-29.2017.8.24.0000, de Blumenau, rel. Jaime Ramos, Terceira Camara de
Direito Publico, j. 02-10-2018). (TJSC, Agravo de Instrumento n. 5009673-
49.2024.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Sandro Jose Neis,
Terceira Camara de Direito Piiblico, j. 26-03-2024 - grifou-se). Ainda: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. DECISAO PROFERIDA EM PROCESSO DE PRESTACAO
DE CONTAS, NO QUAL SE CONSTATARAM IRREGULARIDADES NO
RELATORIO EMITIDO PELA CAMARA MUNICIPAL DE ITAJAI NO
EXERCICIO DO ANO DE 2001. INDEFERIMENTO DO PEDIDO LIMINAR DE
SUSPENSAO DOS SEUS EFEITOS NA ORIGEM. AUSENCIA DA
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES. PERIGO DE DEMORA NAO
DEMONSTRADO. REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC/2015 NAO
PREENCHIDOS. INTERLOCUTORIA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4017510-56.2016.8.24.0000, de
Itajai, rel. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito Publico, j. 04-12-2018 -
grifou-se). Diante disso, ndo ha duvidas quanto ao acerto da decisio agravada.
Julgado o recurso no mérito, resta prejudicado o Agravo Interno interposto pela parte
agravante contra a decisdo que indeferiu o pedido de efeito suspensivo ao agravo.
Refira-se, ainda, que o julgamento monocrdtico deste recurso, além de possuir
respaldo legal e regimental, busca imprimir celeridade ao feito, prestigiando a
clausula constitucional da razodvel duracio do processo, mormente porque, havendo
entendimento solido nesta Corte no sentido vertido nos fundamentos acima
expendidos, outro ndo seria o desfecho do presente recurso caso submetido ao 0rgdo
colegiado, o que leva a conclusio de que tal medida seria despicienda e retardaria
imotivadamente o andamento do feito. Registre-se, por fim, que embora seja um
direito da parte, fica a recorrente ciente da possibilidade de imposicio de multa, na
forma do § 4° do artigo 1.021 do Codigo de Processo Civil, caso o agravo interno
eventualmente interposto contra a presente decisdo seja declarado manifestamente
inadmissivel ou improcedente em votagdo undnime. Destarte, na forma dos incisos 1V,
a alinea a, e VIII do artigo 932 do Estatuto Processual Civil e com fulcro no inciso
XV do artigo 132 do Regimento Interno do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
conhece-se do Agravo de Instrumento e nega-se provimento ao recurso, prejudicado o
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Agravo Interno. Comunique-se a Autoridade Judicidaria. Publique-se. Intime-se.
(TJSC, AI 5077395-03.2024.8.24.0000, 1° Camara de Direito Publico , Relator JAIRO
FERNANDES GONCALVES , julgado em 19/03/2025)

Ainda:

EMENTA: ACAO DECLARATORIA E COMINATORIA PROPOSTA PELO
MUNICIPIO DE ARAQUARI EM FACE DO ESTADO DE SANTA CATARINA E
DA COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN.
EXTINCAO DO CONVENIO DE COOPERACAO FIRMADO ENTRE AS PARTES
PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
SANEAMENTO BASICO. PRETENDIDA IMISSAO NA POSSE DOS BENS
MOVEIS E IMOVEIS QUE COMPOEM O SISTEMA. TUTELA ANTECIPADA
DEFERIDA. RECURSO DA CASAN E DO ESTADO. JULGAMENTO CONJUNTO.
1) AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE DO AGRAVO DA
CASAN. INOCORRENCIA. PROCURACAO APRESENTADA NO PROCESSO DE
ORIGEM. EXEGESE DO ART. 1.017, § 5°, DO CPC/2015, QUE DISPENSA A
JUNTADA DE PECAS OBRIGATORIAS QUANDO OS AUTOS SAO
ELETRONICOS. 2) ALEGADA EXTINCAO DO CONVENIO NA MODALIDADE
DE ENCAMPACAO QUE EXIGE LEI ESPECIFICA E PREVIA INDENIZACAO.
INSUBSISTENCIA. ROMPIMENTO DO PACTO EM RAZAO DE SUPOSTO
DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES POR PARTE DA CASAN, O QUE
AUTORIZA A EXTINCAO POR CADUCIDADE. INOBSERVANCIA, TODAVIA,
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PREVISTO NO ART. 38 DA LEI N.
8.987/1995. PRAZO PARA CORRECAO DE FALHAS E TRANSGRESSOES
ENCONTRADAS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO NAO CONCEDIDO.
PROBABILIDADE DO DIREITO DEMONSTRADA. SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO. GARANTIA DE PRESTACAO DO SERVICO. AUSENCIA
DE RISCO DE DESCONTINUIDADE. PERIGO DE DANO INVERSO PARA OS
AGRAVANTES. DECISAO REFORMADA. Nessa modalidade extintiva, nio hd
qualquer inadimpléncia por parte do concessiondrio; hd, isto sim, o interesse da
Administracdo em retomar o servigo. [...] a caducidade ndo deixa de ser o efeito
extintivo decorrente de atuacdo culposa do concessiondrio, ou seja, ndo deixa de ser o
instrumento de rescisdo unilateral do contrato [aqui entendido como convénio] por
inadimplemento do prestador de servico (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas. p. 403/404).
DESNECESSIDADE DE EXAME DA PRELIMINAR DE NULIDADE DO
INTERLOCUTORIO, PORQUE A DECISAO DE MERITO FOI FAVORAVEL A
QUEM SUSCITOU O TEMA. ART. 488 DO CPC/2015. RECURSOS PROVIDOS.
(TJSC, AI 4008379-86.2018.8.24.0000, 1° Cdmara de Direito Publico , Relator
PAULO HENRIQUE MORITZ MARTINS DA SILVA, D.E. 06/12/2018).

Diante desse conjunto de elementos, sob o prisma da cognicdo sumaria,
verifica-se a coexisténcia dos pressupostos autorizadores da tutela de urgéncia insculpidos no
art. 300 do Codigo de Processo Civil.

A plausibilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo (periculum in mora) revelam-se indissociaveis no caso concreto,
impondo-se o deferimento da medida liminar para suspender a eficacia do Decreto Municipal
n. 51.470/2026. Tal provimento visa resguardar a incolumidade do status quo operacional e
juridico das partes, mantendo a autora na prestacdo do servigo que ja executa atualmente e
obstando a consolidacdo de efeitos irreversiveis até que sobrevenha a dilagdo probatoria e o
definitivo julgamento de mérito.
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3. Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia formulado pela
autora, para determinar a imediata suspensdo dos efeitos do Decreto Municipal n.
51.470/2026, que declarou a caducidade do Contrato de Programa n. 012/2016.

Por conseguinte, determino que o ente federado réu se abstenha de deflagrar ou
praticar quaisquer atos materiais ou administrativos tendentes a reversdo patrimonial,
assuncao da prestacdo, transferéncia da titularidade, intervencdo, substitui¢cdo subjetiva da
concessionaria ou gestdo direta ou indireta dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Versando a demanda sobre matéria de interesse publico que, a principio, nao
admite autocomposi¢do, deixo de designar data para a audiéncia prevista no art. 334 do
Cddigo de Processo Civil, com fundamento na disposi¢ao do seu § 4°, inciso II, sem prejuizo
do agendamento oportuno de audiéncia de saneamento compartilhado, na forma do art. 357, §
3°, do mesmo diploma legal, quando se podera buscar a conciliacdo das partes com relagdo a
questdes processuais e outras matérias passiveis de transagdo que forem identificadas apos o
estabelecimento do contraditorio.

Cite-se o requerido para apresentar resposta, na forma do art. 335, III, do
Cddigo de Processo Civil.

Com a resposta, em réplica.

Na sequéncia, ouca-se o Ministério Publico.

Documento eletronico assinado por LUCIANA PELISSER GOTTARDI TRENTINI, Juiza de Direito, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no enderego eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo _controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante o preenchimento do coédigo verificador 310091171643v31 e do
codigo CRC ceS5bbd87.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LUCIANA PELISSER GOTTARDI TRENTINI
Data e Hora: 11/03/2026, as 14:29:20
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