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INTRODUCAO

A Promotoria Regional de Seguranca Plblica de Chapec6 (142 P)) traz
a sociedade chapecoense o primeiro anuario de seguranca publica, com
dados e estatisticas inéditos. Os dados foram coletados e estruturados
pelo programa “Dados em evidéncia” para suprir uma caréncia presente
na seguranca pUblica em todo o pais: dados de qualidade e em profundi-
dade na seguranca publica e disponiveis para todos. Serdo Uteis para os
profissionais da seguranca publica e do sistema de justica criminal, bem
COMO para a imprensa e para a sociedade em geral. Dessa forma, com
mais conhecimento sobre o fendmeno da violéncia em Chapecd, estare-
MOS Mais capacitados para atuar sobre ela.

Ha varios caminhos que se abrem com esta divulgacao. Em primeiro
lugar, os dados divulgados nos permitem entender melhor o fluxo de pro-
cessamento dos casos criminais em Chapecd e verificar o que acontece
com um registro do seu inicio até o fim g, com isso, identificar os gargalos
e agir sobre eles. Dos crimes que acontecem, nem todos sdo registrados.
Destes, nem todos sdo efetivamente investigados. Dos que tém autoria es-
clarecida e sdo levados a julgamento, nem todos tém uma condenacao ao
final do processo e, mesmo para os condenados, nem todos cumprem a
pena estabelecida. Para cada tipo de crime, as forcas policiais e da justica
criminal atuam na forma de um “funil”, com perda de casos em cada etapa.
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Fonte: Albrecht (2010, p. 251).

Para os crimes de homicidio e roubo, a exemplo do relatério anterior,
estdo sendo divulgadas as taxas de esclarecimento e de punicao, dois im-
portantes gargalos deste fluxo. Como sera visto, a taxa de esclarecimento
de homicidios em Chapecod alcanca 90%, patamar de paises europeus, 0



que é digno de elogios, especialmente na comparacdo com demais loca-
lidades deste pais.

Além da verificacdo da eficiéncia da investigacao policial, os dados
ora divulgados vao contribuir para melhorar a prevencao ao delito, com
programas e metodologias baseadas em evidéncias cientificas, em razao
de ser possivel desagregar os dados com varias variaveis, especialmente
no caso dos homicidios. Sobre este crime, a inclusao das tipologias su-
geridas pela ONU traz confiabilidade e comparabilidade. Ademais, agora
temos acesso ao perfil das mortes de acordo com cada tipologia. Salvo
engano na pesquisa, trata-se de uma profundidade inédita no pais. O pais
& carente de pesquisas empiricas sobre a violéncia, o crime e a atuacao
da justica. Portanto, os dados também serdo Uteis aos pesquisadores.

Outra iniciativa do programa “Dados em evidéncia” & a divulgacdo em
painel interativo dos dados compilados, a fim de permitir que a populacao
tenha acesso aos dados e que a cultura de uso de dados se espalhe pelos
Orgaos de seguranca e da justica criminal, assim como para a imprensa
e para a sociedade. O maior foco foi dado aos homicidios, com uma sé-
rie historica retroagindo desde 2006. Sdo também apresentados dados
sobre roubos, abusos sexuais, importunacao sexual, disparos de arma de
fogo, crimes de (incluindo-se os de homofobia) e os casos que geraram .



JUSTIFICATIVA

Todos os Estados avancados e com baixa criminalidade divulgam
oficialmente seus dados. Podem-se citar os seguintes exemplos: o Japao
publica anualmente o "White paper on crime”, com as taxas de registro,
esclarecimento e condenacao de diversos crimes’; os EUA em 2021 ado-
taram o National Incident-based Reporting System (NIBRS), com ampla
coleta de dados sobre crimes, vitimas e autores?, a Unido Europeia divulga
uma ampla base de dados sobre crime e persecucao penal®. Em geral, a
coleta de dados é feita de forma sistematica ha décadas.

No Brasil, emm ambito nacional, somente em 2023 comecou a fun-
cionar o painel de dados sobre crimes ocorridos no pais*. Apesar de o
avanco ser significativo, ainda € uma base de dados com poucas variaveis
desagregaveis.

Com relacado ao esclarecimento de homicidios, o Instituto Sou da
Paz vem lancando anualmente o relatério “Onde mora a impunidade”
(2023), no qual sdo divulgadas as taxas de esclarecimento de homici-
dios por estados e se advoga a necessidade de um indicador nacional de
esclarecimento de homicidios. Para os casos de roubo, ndo se conhece
iniciativa no pais, em qualquer nivel de governo, que traga os indices de
esclarecimento e punicao.

Assim, o presente relatorio e os painéis interativos criados a partir dos
dados coletados suprem uma grande caréncia de dados na segurancga pu-
blica em Chapecod. Alimenta-se também o anseio de que a presente di-
vulgacao sirva como inspiracao para que tenhamos melhor qualidade e
profundidade de dados divulgados em Santa Catarina e no Brasil.

https://www.moj.go.jp/EN/housouken/houso_hakusho2.html.
https://bjs.ojp.gov/national-incident-based-reporting-system-nibrs.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/crime/overview.
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica.
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METODOLOGIA

Mortes violentas intencionais

Para a coleta dos dados do presente relatorio, foi utilizado como para-
metro o nlmero total de vitimas, independentemente da ocorréncia. As-
sim, se em uma mesma ocorréncia houve a morte de mais de uma pes-
soa, cada vitima fatal contabilizou um ndmero.

A obtencao dos dados partiu da coleta manual dos registros para os
respectivos crimes no Sistema Integrado de Seguranca Publica de Santa
Catarina (SISP). Feita a busca com o filtro para o crime especifico, proce-
deu-se a uma depuracao manual das ocorréncias, eliminando-se aquelas
que contivessem alguma incorrecao, tais como se referir a fato ocorrido
em outro municipio, se tratar de outro crime etc.

Foram coletados dados acerca sobre vitimas, autores, circunstan-
cias do crime, investigacao policial, processamento judicial e execucao
da pena. Abrange o periodo de 2006 até 2023.

Disparo cle armas de fogo

Os dados foram obtidos no SISP por meio da aplicacao do filtro “dis-
paro de arma de fogo”. Foi contabilizado o total das ocorréncias, indepen-
dentemente da quantidade de disparos ou de pessoas envolvidas.

Roubos

O método utilizado para extracao de dados nos casos de roubo foi
a coleta individual dos registros dos boletins de ocorréncia (BOs) dispo-
niveis no SISP, levando-se em consideracdo o nlmero total de registros
ligados ao crime. Uma vez realizada a extragdo manual dos dados dos bo-
letins de ocorréncia, passou-se a analise dos relatos dos BOs, excluindo
aqueles casos que eventualmente ndo se tratavam de roubo, mas sim de
outros crimes, como estelionato ou violéncia domeéstica.

Logo apods foram coletados os demais dados dos registros que sub-
sidiam este anuario, como a data do crime, o bairro em que foi cometido,
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se houve ou nao flagrante, a tipologia, se foi esclarecido e se houve con-
denacdo. No tocante a tipologia do crime de roubo, adota-se aquela co-
mumente utilizada pelo Anuario Brasileiro de Seguranca PUblica: roubo a
transeunte, roubo a residéncia, roubo a comércio, roubo a banco, roubo de
veiculos e roubo de carga.

Abusos sexuais

O processo de registro de dados dos crimes de estupro iniciou-se
com a pesquisa dos BOs no SISP. Feita a busca dos registros, em que fo-
ram considerados o ano do registro, local do fato e a espécie do crime,
procedeu-se a uma depuracao manual das ocorréncias, eliminando-se
aquelas que contivessem alguma incorrecao, tais como se referir a fato
ocorrido em outro municipio, se tratar de outro crime etc.

Para a coleta dos dados, foi utilizado como parametro o nimero total
de vitimas e ndo o nimero de registro de BOs. Assim, em uma mesma
ocorréncia em que foi comunicada a existéncia de mais de uma vitima,
cada uma delas contabilizou um ndmero.

Foram coletados dados acerca das vitimas e de seu relacionamento
com o indicado autor do fato. A partir dos dados do bairro da ocorréncia,
foi possivel a separacao dos casos conforme a area de abrangéncia de
cada CRAS da cidade.

Importunacao sexual

O processo de registro de dados dos crimes de estupro iniciou-se
com a pesquisa dos BOs no SISP. Feita a busca dos registros, em que fo-
ram considerados o ano do registro, local do fato e a espécie do crime,
procedeu-se a uma depuracdo manual das ocorréncias, eliminando-se
aquelas que contivessem alguma incorrecao, tais como se referir a fato
ocorrido em outro municipio, se tratar de outro crime, etc.

Para a coleta dos dados, foi utilizado como parametro o nidmero de
registro de BOs.



RACISMO E INJURIA RACIALE
PRECONCEITUOSA (INCLUINDO-SE OS
EQUIPARADAS POR HOMOFOBIA)

O levantamento de dados abarca registros de racismo, injlria racial
e injdria preconceituosa, de acordo com a tipificacdo dada pela Lei n.
14.532/23, incluindo-se os equiparados pelo STF em razdo de homofobia.
Em razao das alteragdes legais e de entendimento dos STF, os dados ob-
tidos pela 142 Promotoria de Justica foram adequados a atual tipificacao,
ainda que os fatos tenham ocorrido antes das alteracdes legislativas.

Para os casos de prisdao em flagrante, como a autuacdo dos casos
feita pela Policia Civil &€ sequencial, os dados foram obtidos no e-proc, por
meio de busca manual. Cada auto foi contabilizado como um Unico caso,
independentemente da quantidade de pessoas presas. Foram coletados
dados acerca da corporacao policial responséavel pela ocorréncia e do cri-
me que Mmotivou a conducao.



MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS

Introducao

Este relatorio expande os dados apresentados no ano passado. A
maior introducdo é a das tipologias dos homicidios, o que permite agrupar
casos semelhantes g, a partir destas tipologias, extrair os respectivos per-
fis das ocorréncias, da atuacao das forcas policiais e do processamento
judicial. Salvo engano, ndo ha similar no pais atualmente em profundidade
de dados regularmente disponibilizados a sociedade.

O presente relatorio utiliza o conceito de mortes violentas intencionais
(MVI1), o qual contempla os homicidios, bem como os feminicidios, latroci-
nios, lesdes seguidas de morte e mortes em decorréncia de intervencgao po-
licial. Mesmo que tenha sido reconhecida a legitima defesa pelo autor, pela
intencionalidade do ato, o conceito de MVI abrange todas essas situacoes,
dando melhor cobertura do fendbmeno. Em algumas secoes, para nao haver
distorcdes, foi utilizado o conceito de crimes letais intencionais, excluindo-
-se 0s casos de mortes em decorréncia de intervencgao policial (MDIP).

Dados obticos

Grafico 1 - Mortes violentas intencionais - niimeros absolutos (2006-

2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Apesar de sua importancia, o nUmero absoluto nao permite a com-
paracao ao longo do tempo e com outras localidades. Por isso, padroniza-
-se a visualizacao das MVI por meio da taxa por cem mil habitantes. Com
iSSO, podemos perceber que, considerando a série histoérica reconstruida
neste relatério, 0 ano de 2023 teve a menor taxa de MVI de Chapecd des-
de 2006, com 8,24 mortes a cada cem mil habitantes. Pela primeira vez
Chapecd obteve taxa menor do que 10.

Grafico 2 - Mortes violentas intencionais — Taxa mortes por cem mil
habitantes (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 3 - Mortes violentas - dados do IPEA e da 142 P) (1989-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Diversas formas de contagem de mortes violentas podem ser feitas Co-
mumente as séries histoéricas utilizam os registros policiais ou das certiddes
de 6bito. O IPEA, no seu Atlas da Violéncia, utiliza os dados das certiddes de
Obito, coletadas pelo DATASUS no Sistema de Informacao de Mortalidade. A
série disponivel comega em 1989 e vai até 2019 (além de 1992 e 2021).

A comparacao com os dados coletados e tratados realizados pela 142
Promotoria de Justica de Chapecd com os dados do IPEA indica grande
convergéncia entre os movimentos associados de subida e descida do
indicador. A correlagao entre os dados da 142 PJ com os do SIM foi de 0,90
e, com os dados do IPEA, foi de 0,96. Isso indica uma elevada correlacao, o
que aumenta a confiabilidade entre os dados e permite fazer algumas in-
feréncias. A principal delas € que, tomados conjuntamente, a taxa de 8,24
mortes a cada cem mil habitantes encontrada em 2023 representa o me-
nor valor desde 1989. E a primeira vez que esse indicador fica abaixo de
10 em qualquer série historica. Assim, com esse comparativo, podemos
afirmar que se trata possivelmente do menor valor em 34 anos.

Muitos textos sobre homicidios associam que uma regido tem epi-
demia de homicidios quando ultrapassa o teto de 10 mortes para cada
cem mil habitantes. Essa terminologia tem sido associada a ONU. Todavia,
0 seu estudo sobre homicidios, pelo escritério United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC), ndo confirma essa afirmacao (2019, p. 22).
Nao ha uma razao especifica para adotar esse limite de 10 homicidios por
cem mil habitantes. Possivelmente, a adocao se deu pela forga do nlme-
ro 10 em nossa matematica de base decimal.
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).



A analise das MVI por trimestre ou més indica que ha grande variacao
mensal no ndmero de ocorréncias e nem sempre essas mortes terao liga-
cao uma com aoutra. Portanto, &€ preciso olhar um periodo de tempo mais
longo para poder perceber alguma tendéncia. De igual modo, o nlmero de
ocorréncias ao longo dos meses nao indica um padrao perceptivel. Toda-
via, 0s dois meses com mais ocorréncias sao dezembro e janeiro, o que
pode ter a ver com o maior consumo de alcool nesse periodo festivo.

Grafico 6 -Mortes violentasintencionais aolongo dos meses (2006-2023)

B coos | 2007 | 2008 | 2000 [ 2010 [ 201 2012 2013 2014

2015 2016 2017 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 | 2023

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Tabela 1 - Total de MVI por més do ano

Janeiro 65
Fevereiro 48
Marco 50
Abril 62
Maio 51
Junho 53
Julho 55
Agosto 52
Setembro 51
Outubro 48
Novembro 67
Dezembro 69

Fonte: elaborada pelos autores (2024).
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Afim de poder visualizar o que significa a taxa atual, podemos compa-
rar Chapecd com outras cidades e regides do Brasil e do mundo. Todavia,
alguma cautela é necessaria, ja que aqui estamos usando o conceito mais
abrangente de MVI, ao passo que no geral os dados sdo apresentados so-
mente dos homicidios, excluidos os casos em que ha alguma excludente
legal para a morte. Em todo caso, a taxa de MVI seré igual ou superior a de
homicidios. Além de diferentes metodologias, nem sempre os dados dos
mesMmos anos estdo disponiveis. Observada essa ressalva, a comparacao
é (til para se entender o panorama da violéncia em Chapecod.

Dos 51 estados dos Estados Unidos da América, Chapecd encontra-
-se com taxa de homicidios menor do que 21 deles (Wikipedia, 2024)°. J&
se compararmos com as cem cidades mais populosas dos EUA, Chapecd
teria taxa menor do que 53 delas, incluindo cidades conhecidas, como
Miami (taxa de 11,23 em 2019). E bem verdade que ainda estamos distan-
tes das taxas encontradas em paises europeus, com taxas menores do
que uma morte por cem mil habitantes.

Todavia, apesar de a taxa de 8,24 nao significar ainda um patamar de
baixa violéncia, a reducao que vem ocorrendo desde o pico de 2014 & no-
tavel e ja se sustenta ha quase uma década.

Tabela 2 - Taxa de homicidios em diferentes localidacdes

Localidade |Taxa de homicidios
Portugal (2021) 0,8
Alemanha (2021) 0,8
Argentina (2022) 43
Buenos Aires - provincia co
(2019) !
Marseille - Franca (2023) 56
EUA (2022) 6,4
Chile (2022) 67
Paraguai (2022) 7
Orlando - EUA (2021) 712
Winnipeg - Canada (2022) 72
Chapecé (2023) 8,24
Santiago - Chile (2022) 104

5 Referente aos dados disponiveis para o ano de 2021..
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Localidade
Miami - EUA (2021)
Uruguai (2022)

Brasil (2023)
Fonte: elaborada pelos autores (2024).

| Taxa de homicidios
10,7
11,2
19,4

A0 compararmos com as demais cidades de Santa Catarina com
mais de cem mil habitantes, percebemos que Chapeco esta na parte final
do ranking, sendo a cidade com uma das maiores taxas de homicidios do
estado. Apesar da posicao de Chapecd na comparacao estadual, a cidade
vem obtendo reducdes significativas na taxa de homicidio, acompanhan-
do a tendéncia encontrada em todo o estado. E digno de nota que algu-
mas cidades de Santa Catarina ja estdo com taxas que se aproximam de
regioes mais seguras do mundo, como paises europeus.

Tabela 3 - Taxas de homicidio em Santa Catarina (2016-2023)
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Municipio

Jaragua do Sul

Brusque
Blumenau
Florianépolis
Tubarao
Cricilima
Itajai
Sao José
Balneéario
Camboriti
Camboriti
Palhoca
Lages
Chapeco
Joinville

6
4
30
79
9
32
42
36

e

25
18
21
41

122
Fonte: elaborada pelos autores (2024).

-
6
40
151
8
17
44
40

12

27
38
8
37

128

5
2
29
98
9
19
31
29

15

26
27
10
31
84

5
2
31
61
11
19
27
32

17

10
19
19
37
72

3
3
23
65
3
9
23
20

11

12
17
8
25
65

3
7
15
44
10
9
19
16

6

13
19
15
32
68

2022 (2023
4 2
4 2

23 16
40 26
4 6
6 12
23 15
28 16
12 10
5 8
19 18
6 14
35 22
51 58



Tabela 4 - Taxas calculadas a partir dos dacdos publicaclos pela SSP/SC
para os municipios de Santa Catarina com mais de cem mil habitantes

e VARIACAO

Jaragua do Sul 3,59 4,10 2,87 2,81 166 163 219 109 -73,28%
Brusque 3,18 4,66 152 1,48 218 498 283 141 -69,63%
Blumenau 873 11,48 823 868 636 409 637 443 -61,41%
Florianépolis 16583 31,08 1988 12,18 1277 852 745 484 -84,43%
Tubarao 8,68 7,66 858 1041 282 938 363 545 -28,84%
Criciima 1530 8,04 892 883 414 410 280 559 -30,44%
Itajai 2010 2069 14,86 1280 1031 838 871 568 -72,55%
Sao José 1369 1669 1194 1298 799 6,381 1036 592 -64,52%
Balneario
Camboriii 531 887 1081 1195 754 402 862 719 -18,99%
Camboriti 3264 3429 3216 1205 14,10 1491 485 7,76 -7737%
Palhoca 11,15 2304 1605 11,06 970 1063 854 8,09 -64,90%
Lages 1324 505 6,34 1206 508 954 364 849 68,13%
Chapecé 1957 1735 1481 16,79 1116 14,06 1374 8,63 -50,23%
Joinville 21,42 2218 1440 12,19 10,88 1125 827 941 -5757%

Fonte: elaborada pelos autores (2024).
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Grafico 7 - Taxa de homicidios de cidades catarinenses (2016-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Autores

Para esta secao, sao usados os dados referentes aos crimes violen-
tos letais intencionais (CVLI), formados pelos crimes de homicidio dolo-
so, latrocinio, feminicidio e lesao corporal seguida de morte®, excluidas as
mortes em decorréncia de intervengao policial (MDIP). Trata-se, portanto,
de um grupo Mmais restrito de casos.

Como o nimero de crimes sem esclarecimento em Chapeco é bai-
X0, conseguimos reconstituir com boa fidelidade a idade dos autores das
mortes violentas intencionais. Com isso, € possivel acompanhar as mu-
dancas que ocorreram nesse perfil. H& um Mmovimento evidente ao longo
dos anos.

Partindo de 2006, relativamente poucos adolescentes e jovens (pou-
co mais de 259%) foram identificados como autores de homicidios. Essa
proporcao aumenta até 50% em 2013 e vem regredindo desde entao para
chegar,em 2021, ao patamar de 20%. Para 2022 e 2023, como ainda exis-
te um bom ndmero de investigacdes em andamento, ndo € possivel fazer
alguma inferéncia.

Estudos sobre violéncia apontam que a maior parte dos homicidios &
praticada por jovens (UNODC, 2019). Isso € vélido especialmente em con-
textos de violéncia desenfreada, como € o que ocorre no Brasil. A curva
da idade para os autores em Chapecd mostra exatamente isso. O grande

6 A diferenca para o conceito de mortes violentas intencionais € a exclusdo das mortes em decorréncia de
intervengéo policial (MVI).
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ndmero de homicidios do periodo de 2011 a 2017 foi resultado do au-
mento do ndmero de mortes praticadas por adolescentes e jovens adul-
tos. A diminuicdo que temos visto desde 2014 reflete igualmente a menor
participacao dessa faixa etaria em homicidios. Sinal de que as politicas
pUblicas referentes a infancia e juventude vém dando resultado.

Em relacao a cor/raca dos autores identificados, verifica-se sobrerre-
presentacao de pessoas negras em relacao ao total da populacao.

Grafico 8 - Homicidios - idade do autor (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 9 - Homicidios - corfraca do autor (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 10 - Cor/raca da populacao vs. cor/raca dos autores de homi-
cidios

POPULACAO CHAPECO (CENSO 2022)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Vitimas

O grafico com a idade de todas as vitimas de CVLI mostra que os ado-
lescentes e jovens de até 24 anos compdem quase metade do total. Es-
ses indicadores estdo em sintonia com os dados de paises com grande
ndmero de homicidios.

Grafico 11 - Homicidios - idade da vitima (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

20



A realizagdo do Censo populacional em 2022 (IBGE, 2024) nos per-
mite calcular com precisao a taxa de vitimizacao por faixa etarias e, com
isso, ter uma nocao Mmais acurada da violéncia em Chapecod.

Em situacoes de grande violéncia, adolescentes e jovens até 29 anos
sdo mais afetados, proporcionalmente. Em Chapecd, com a diminuicao
dos indices, essa desproporcao tem sido menos acentuada.

Tabela 5 - Taxa de vitimizacao por faixa etaria (2020-2023)

FAIXA ETARIA/TAXA TAXAMEDIA | popyLAGAO
VITIMIZACAO | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2020-2023 NSO 20
0-14 3,92 0,00 0,00 1,96 147 51013
15-19 24,716 12,38 24,76 12,38 18,57 16156
20-24 22,29 1338 3121 2229 22,29 22428
25-29 2003 2404 1603 801 17,03 24960
30-34 1654 2067 2067 4,13 15,50 24188
35-39 8§89 2221 000 0,00 7,78 22508
40-49 5655 2405 1386 2218 16,64 36068
50-59 3,64 729 | 14,57 7,29 8,20 27447
60+ 333 666 999 000 5,00 30017

Fonte: elaborada pelos autores (2024).

Grafico 12 - Taxa de vitimizacdo por faixa etaria (2020-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Um problema surgiu ao buscar o dado referente a cor/raca das viti-
mas. Em uma porcentagem significativa dos registros, essa informacao
nao esta disponivel, indicando falta de atencao quanto a esse indicador, o
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que dificulta a correta mensuracao das diferencas entre as taxas de viti-
Mizagao por esses grupos.

O problema é de facil resolucao, bastando maior atencao na hora do
registro policial e durante a investigacao policial.

Grafico 13 - Homicidios - cor/raga das vitimas (2006-2023)

B Néo Informado [} Indigena [l Amarela Parda Preta Branca
60

50

40

o & o) ) Q ST )
o° L ©° O NO I N
SR S S SHG I S S

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Tabela 6 — Taxa de MVI por corfraca

Proporcao nao

MVIPOR | Branca

informacdos
2020 738 10,51 29,78% 18,52%
2021 11,36 1709 3352% 10,81%
2022 738 15,77 5318% 21,21%
2023 6,25 9,20 32,09% 9,52%

Fonte: elaborada pelos autores (2024).

Grafico 14 - Homicidios — género da vitima (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 15 - Homicidios - porcentagem de vitimas mulheres (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 16 - Proporcao de homicidios por dia da semana
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 17 - Proporcao de homicidios por periodo do dia
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 18 - Proporcao de homicidios por local do fato
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Meio empregado

Grafico 19 - Instrumento utilizado em homicidios — niimeros absolu-
tos (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Ao se analisar o instrumento do crime, nota-se certa estabilidade ao
longo dos anos, com a arma de fogo sendo usada em mais de 50% das
mortes. A diferenca com paises de baixa circulacao de armas &€ marcante.
Na Inglaterra, armas brancas representam cerca de 42% dos casos (Of-
fice for National Statistics, 2024), seguidas por agressdes fisicas (19%).
Armas de fogo representam somente 5% dos homicidios. Isso mostra a
importancia da reducao do ndmero de armas de fogo em circulagao para
a reducao da violéncia.

Grafico 20 - Instrumento utilizado em homicidios - proporc¢do (2006-
2023)

B AsFixIA/AFOGAMENTO [l INSTRUMENTO NAO IDENTIFICADO

I INSTRUMENTO CONTUNDENTE/AGRESSAO FiSICA ARMA BRANCA [l ARMA DE FOGO

100,0%
80,0%
60,0%

40,0%

20,0%

A
Q
(1’0

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Legalidade das armas de fogo utilizadas (s6 CVLI - excluidas
as MDIP)

Muito se discute acerca de qual politica de acesso as armas seria a
melhor para o pais. Apesar de este relatério ndo entrar nesse mérito, ten-
taremos aqui trazer dados de qualidade para melhorar a discussao sobre
o tema. Para tanto, a partir do conceito de CVLI, separamos 0s casos co-
metidos utilizando-se arma de fogo, conforme o grafico. A média geral
encontrada é de 59,97% dos casos de CVLI.
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Grafico 21 - Crimes violentos letais intencionais com arma de fogo
(2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

As categorias utilizadas foram arma legal (arma com registro ao au-
tor do fato), arma irregular (arma com registro vencido ao autor do fato),
arma ilegal (arma sem registro de posse ao autor do fato) e situagdo nao
apurada (para casos sem informacao confiavel).

Como essa informacao ndo é simples de ser obtida, por vezes foi fei-
ta a imputacao da situagao da arma com base em fatos de conhecimen-
to geral. Por exemplo, como adolescentes ndo podem ter armas, homici-
dios cometidos por eles implicam a ilegalidade da arma, salvo algum caso
em que o adolescente tenha tomado a arma do pai. Igualmente, mortes
envolvendo traficantes sdo cometidas por armas de fogo ilegais. Assim,
MesMo NOS casos em que a arma de fogo utilizada no crime nao foi apre-
endida, podemos fazer a imputacao acerca da legalidade da arma.

Dessa forma, chegamos ao resultado do grafico. Na imensa maioria
das CVLI praticadas com arma de fogo, esta € ilegal. De um total de 648
crimes violentos (excluidos 23 registros de MDIP), 396 foram cometidos
com armas de fogo. Dessas, somente identificamos 13 armas com situ-
acao legal e mais duas com registro vencido (arma irregular). Esses 15
casos representam 3,119 das CVLI cometidas com arma de fogo no pe-
riodo. Considerando o total de 650 CVLI para o periodo de 2006 a 2023,
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as armas legais ou com registro vencido representam 2,319 do total de
crimes violentos intencionais.

Grafico 22 - Natureza das armas de fogo (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 23 - Tipologia de crimes violentos letais intencionais com ar-
mas legais

Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Os dados desta secao mostram de forma clara que as armas legais
representam uma parcela bem diminuta dos homicidios. Ao olhar a tipo-
logia dos 15 casos com armas legais, um terco se refere a mortes entre
familiares, um terco sao fatos entre conhecidos e o terco final sdo fatos
entre desconhecidos. Assim, o recente aumento do nimero de armas de
fogo legais em circulacdo nao deve provocar impacto direto nas taxas de
homicidios. Se houver algum aumento, serd num patamar discreto.

Todavia, isso nao representa a auséncia de riscos associados a maior
presenca de armas de fogo na populacgao. Pesquisas tém indicado aumen-
to no nimero de suicidios e no de acidentes com armas de fogo (Lima,
2000). Além disso, armas legais tém sido um dos objetos mais cobigados
em furtos e roubos, pelo seu elevado valor no mercado ilegal. Portanto,
uma parcela das armas legais acaba ingressando no mercado ilegal. Por
fim, a falta de controle da venda de armas e municao importou na dimi-
nuicao na diferenca de preco de uma arma de fogo no mercado legal e
ilegal (Prazeres, 2022), especialmente de fuzis, armas de maior poténcia”.

Bairros

Aqui serdo apresentados os casos de CVLI por bairro da ocorréncia.
Todavia, é preciso ressaltar que os homicidios apresentam causalidade
complexa. Assim, feminicidios sdo distintos de disputas entre trafican-
tes. Por isso, a desagregacao dos dados por bairros sera feita nas segoes
adiante e trara informacoes mais detalhadas sobre a concentragao espa-
cial das mortes na cidade.

7 Mais informacodes sobre esse tema podem ser encontradas no site https://fontesegura.
forumseguranca.org.br/, no artigo intitulado “Paralisia e descontrole da politica nacional de armas”.
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Grafico 24 - Crimes violentos letais intencionais por bairro - niimeros
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 25 - Crimes violentos letais intencionais por bairro — proporcao
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Taxa de esclarecimento

O esclarecimento de homicidios € um grande problema no pais. Em
geral, temos baixas taxas de esclarecimento de homicidio, que levam a
taxas menores ainda de punicao dos autores de homicidio. Essa dificulda-
de de o pais julgar e prender os homicidas provoca erosao da legitimidade
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estatal e descrenca no sistema de justica criminal, reforcando um circulo
vicioso. Conforme Gabriel Feltran et al. (2022), esclarecer homicidios e
prender seus autores é questao de soberania. Ao nao fazer isso, a maior
parte do pais convive com taxas elevadissimas de homicidios.

Justamente por isso, uma dos primeiros objetivos ao se estruturar a pre-
sente base de dados era o de poder calcular as taxas de esclarecimentos e de
punicao de homicidios em Chapecd. A grande inspiracao é o relatdrio “Onde
mora aimpunidade”, divulgado pelo Instituto Sou da Paz (2023). E urgente que
a taxa de esclarecimento de homicidios seja divulgada com profundidade.

Em contraste com a realidade brasileira, Chapecd apresenta alta taxa
de esclarecimento de mortes violentas® com média de quase 90% para o
periodo de 2006 a 2021. Isso representa um desempenho similar ao dos
paises europeus, os quais tém um nlmero de casos Muito menor, com
estruturas melhores de pessoal e recursos humanos.

Em relacdo a 2022 e 2023, ainda temos varios casos em investiga-
cado. Portanto, o resultado apresentado é provisorio e deve aumentar nos
Proximos meses.

Grafico 26 - Taxa de esclarecimento de mortes violentas intencionais
(2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

8  Por morte violenta esclarecida considera-se aquela que, apds investigacao pela Policia Ci-
vil, resultou na apresentacao de dentincia criminal ou representacdo de ao menos um autor do
fato, seja ele adulto ou adolescente.
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Grafico 27 - Taxa de esclarecimento de mortes violentas intencionais
- Chapec6 e outros locais
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Conforme o levantamento “Onde mora a impunidade”, do Institu-
to Sou da Paz, Santa Catarina possui elevada taxa de esclarecimento
de homicidios, com patamar superior ao dos Estados Unidos. Todavia,
no relatério lancado em 2023, referente aos anos de 2020 e 2021, nao
foram enviados os dados que permitissem o computo do indicador. Se-
gundo o relatério, "em 2020 o TJSC passou a utilizar um novo sistema,
no qual ndo consta a informacao sobre a data em que ocorreu o homi-
cidio (data do fato)”. O retrocesso é inegével. Em plena época de discus-
sbes intensas sobre inteligéncia artificial, um dado (em tese) simples
nao esta mais disponivel.
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Grafico 28 - Taxa de esclarecimento de homicidios em SC entre 2015
e 2021
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Perfil dos casos nhao esclarecidos

Grafico 29 - Crimes violentos letais intencionais nao esclarecicdos e
em investisacao (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
Casos referentes a 2022 e 2023 ainda estdo em investigacdo, com
inquérito policial em andamento. Portanto, possivelmente o ndmero de
casos nao esclarecidos deve diminuir com o tempo. Nao ha investigagoes
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em aberto de anos anteriores, logo sdo casos considerados como nao
esclarecidos. Cabe, entao, identificar o perfil das mortes ndo esclarecidas.

Grafico 30 - Mortes nao esclarecidas - género da vitima
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 31 - Mortes nao esclarecidas - idade da vitima
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 32 - Mortes nao esclarecidas - cor/raca da vitima
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 33 - Mortes nao esclarecidas - meio empregacdo
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 34 - Mortes hao esclarecicdas - bairro
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Taxa de punicao

Como a base de dados estruturada pela 142 PJ uniu as bases de dados
policial e judicial, podemos ter agora um panorama completo das MVI. A
taxa de esclarecimento apresentada na secao anterior € importante, mas
nao € um ponto final no fluxo do processamento de homicidios. Essa taxa
mede os casos que foram levados a julgamento nos tribunais. Porém, é
preciso medir se as provas coletadas durante a investigacao policial se
mantiveram higidas e foram suficientes para convencer os jurados no Tri-
bunal do JUri. Afinal, todo o trabalho desenvolvido até entdo tem por obje-
tivo gerar provas que possam levar a condenacao dos culpados. A taxa de
punicado aqui apresentada foi calculada com base nos casos em que hou-
ve a condenacao de ao menos um autor do fato, adulto ou adolescente.

Diversos fatores podem causar essa diferenca entre a taxa de escla-
recimento e a de punicao. O tempo &€ um dos principais. Além dos casos
nao julgados, o tempo provoca perda na qualidade da prova testemunhal.
Além disso, alguns esclarecimentos podem advir de investigacdes limita-
das ou precérias, gerando dificuldade de se obter a condenacao ao final
do processo.
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Outro fator importante detectado sdao os casos envolvendo autoria
de adolescente. O periodo de maior violéncia na cidade (2011-2017) coin-
cidiu com o periodo com menor taxa de punicdo de homicidios. A causa
principal foi a auséncia de punicao no periodo para adolescentes que co-
meteram Mmdltiplos homicidios. Em razao da legislacao de regéncia dos
atos infracionais, os mdltiplos homicidios desse adolescente foram ar-
quivados quando ele cometeu um novo crime grave na vida adulta.

Nao foram encontradas diferencas significativas na taxa de punicao
de acordo com a macrotipologia.

Grafico 35 - Taxa de punicao de homicidios (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 36 - Solucao dos homicidios (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 37 - Taxa de punicao por macrotipologia
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Nimero de processos pendente de julsamento

Vemos aqui um reflexo direto das atividades desenvolvidas pela Es-
tratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (ENASP), que foi a unido
de esforcos articulados entre Poder Judiciario, Ministério Plblico e Minis-
tério da Justica. Ela foi instituida em 2010 e representou um grande esfor-
co de fomento as investigacdes e do processamento judicial dos crimes
de homicidios, por meio de metas amplamente divulgadas.

A maior atencao dada aos casos de homicidios vem dando resultado,
com menor ndmero de estoque de processos pendentes. Em Chapecd,
a situacado ficou melhor apds uma mudanca na atribuicao das Varas Cri-
minais em outubro de 2021 (Resolucdo TISC n. 19, de 20 de outubro de
2021), a qual duplicou o nimero de sessdes do jlri realizadas. Em razao
dos reflexos negativos da pandemia de covid-19, no ano de 2022 foi insti-
tuido pelo TJSC um mutirdo de juris (TJSC, 2022).

Assim, estamos vendo uma diminuicao paulatina dos casos penden-
tes de julgamento e um Mmenor tempo de tramitacdo, mesmo em casos
de réu solto. Portanto, com menor impunidade e maior celeridade, o maior
rigor na tramitacao dos casos de homicidios contribui para a tendéncia
de queda do nimero de mortes violentas em curso.

Grafico 38 - Casos aguardando pronitincia e jlri entre 2012 e 2023
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Tipologias

Desagregacao dos dados de acordo com a Classificacao Intencional
do Crime para Fins Estatisticos (International Classification of Crime for
Statistical Purposes — ICCS), do Escritério das Nagdes Unidas sobre Dro-
gas e Crime (UNODC)

Um dos grandes diferenciais do presente trabalho € apresentar os
dados dos homicidios com uma classificagcdo para os fatos. O univer-
so dos homicidios é bastante diverso. Em termos de politicas plblicas
de prevencao e de acdes de repressao, um feminicidio tem pouco a ver
com uma morte envolvendo disputa entre traficantes, por exemplo.

Nesse viés, o Plenario do STF julgou a ADI 7.013/DF, em julho de 2023,
para declarar o retrocesso social do Plano Nacional de Seguranca PUblica
e Defesa Social Il (Decreto n. 10.822/2021). O PNSP Il, ao deixar de tratar
de forma objetiva e expressa os indicadores de acompanhamento de fe-
Mminicidios e mortes decorrentes da intervencao de agentes da seguran-
ca publica, configura um verdadeiro retrocesso no tocante a protecao
dos direitos fundamentais.

O decreto passou a incluir os feminicidios no grupo genérico “mortes
violentas”, enquanto para as mortes por intervencao de agentes de segu-
ranca pUblica deixaram de ser estabelecidas metas para reducao no nu-
mero de casos. A protecao deficiente, conforme o STF, ocorreu pela au-
séncia da especial atencao aos temas relativos a violéncia de género e a
desproporcionalidade frequente na atuacao dos agentes de seguranca
plblica, o que evidencia a necessidade de classificagcdo dos homicidios.
Assim, poder desagregar os dados de acordo com uma dada tipologia re-
presenta um ganho consideravel no aprofundamento das informacdes
sobre os homicidios em Chapecd. Agora, podemos fazer perguntas bem
especificas, como o ndmero de feminicidios ocorridos na zona rural, e ter
o detalhamento dessas mortes. A classificacdo das mortes em tipologias
permite também identificar e agrupar casos que de outra forma nao cha-
Mmariam a atencdo justamente por ndo estarem disponiveis. Exemplos
sao o nUimero e perfil das mortes ocorridas em brigas apds acidentes de
transito ou os casos de usuarios de drogas mortos por traficantes por con-
ta de suas dividas. O uso de tipologia também permite verificar os casos
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envolvendo minorias e grupos socialmente desfavorecidos, o que sera de-
talhado neste relatorio.

Enfim, salvo engano, esse nivel de detalhamento ndo esta disponi-
vel no pais de forma permanente nas demais cidades, mas cremos que
somente com dados estruturados e de qualidade poderemos ter nogao
exata das ocorréncias de violéncia e com isso pensar intervencoes de
prevencao e repressao ao delito.

As tipologias que serdo mostradas a seguir foram pensadas a partir
da premissa da prevencao. Assim, foram feitos detalhamentos que pos-
sam categorizar as mortes ocorridas da forma mais minuciosa e, dessa
forma, possam ser Uteis a formulacao e implantacao de politicas plblicas
na area da seguranca publica.

As categorias foram pensadas a partir do estudo da ONU Global Study
on Homicide de 2015. Assim, por seguir em linhas gerais a classificacao
da UNODC, comparacoes internacionais sao possiveis. As macrocatego-
rias usadas sdo as seguintes:

homicidios relacionados a atividades criminosas;
homicidios interpessoais/relagdes intimas;
homicidios interpessoais/relacdes familiares;
homicidios interpessoais/fato entre conhecidos;
homicidios interpessoais/fato entre desconhecidos;
morte decorrente de intervencao policial;

nao esclarecido;

nao apurado.

Quando se verificou a necessidade pelo nUmero de ocorréncias se-

melhantes ou peculiaridades de algumas situacoes, foram também utili-
zadas subcategorias, as quais serdo detalhadas em cada macrocategoria.
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Grafico 39 - Mortes violentas intencionais por tipologia - niimeros
absolutos (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 40 - Mortes violentas intencionais por tipologia - proporcao
(2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 41 - Tipologias de mortes violentas intencionais (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

A divisdo das MVI por tipologias permite entender melhor os perfis
das ocorréncias. Em que pese o preocupante aumento das mortes as-
sociadas a criminalidade organizada, ha significativa variacdo entre es-
sas mortes ao longo dos anos. Além disso, a maioria das mortes continua
ocorrendo na esfera de relacdes interpessoais, como em relacdoes afeti-
vas, dentro da familia e entre conhecidos.

HOMICIDIOS RELACIONADOS A ATIVIDADES CRIMI-
NOSAS

Nesta categoria entram todas as mortes ligadas diretamente a acao
de criminosos habituais ou organizados. Contudo, o mero fato de alguém
ter antecedentes criminais ou mesmo condenacao ndo coloca o crime
nessa categoria.

Em geral, dada a auséncia de dados estruturados pais afora, ndo se
conhece com profundidade a quantidade de homicidios que estao dire-
tamente relacionados a atividades criminosas. Com isso, dificulta-se o
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seu combate efetivo. Ao longo dos anos, a proporcao de casos enquadra-
dos nessas tipologias tem aumentado, chegando a média de 19,37% dos
casos, com pico de 48,15% em 2020.

As subdivisdes utilizadas sdo as seguintes:
homicidios relacionados a criminalidade organizada;
morte de usuario por traficante;
latrocinio;
homicidios relacionados a pratica de outro crime;
homicidios em presidio.

Grafico 42 - Homicidios relacionados a atividades criminosas (2006-
2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 43 - Homicidios por agdo de criminosos (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

MORTE DE USUARIO POR TRAFICANTE

No total, foram identificadas 34 ocorréncias em que um usuario de
drogas foi morto por conta de dividas de drogas com traficantes. Trata-se
de um crime de dificil resolucao. A separacao dessa tipologia foi feita pelo
ndmero de ocorréncias ao longo do tempo.

Grafico 44 — Mortes de usuarios de drogas por traficantes (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).



Grafico 45 - Homicidios relacionados a atividades criminosas - géne-

ro da vitima
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 46 - Homicidios relacionacdos a atividaces criminosas - cor/
raca da vitima
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 47 - Homicidios relacionados a atividades criminosas - idacde

da vitima
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
Grafico 48 - Homicidios relacionacdos a atividades criminosas - solu-
cao do caso
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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LATROCINIOS

O latrocinio € um tipo de homicidio que sempre choca a sociedade.
Em Chapecd, o Ultimo caso ocorreu em 2019.

Grafico 49 - Latrocinios (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 50 - Latrocinios - solucao do caso
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 51 - Homicidios no complexo penitenciario (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Durante o periodo do relatorio, foram constatados apenas dois casos
de homicidio dentro do Complexo Penitenciario de Chapecd, que sdo aquii
destacados das demais mortes em razao da sensibilidade do tema.

Relacionamento afetivo

HOMICIDIOS EM RELAGOES INTERPESSOAIS (RELACOES INTIMAS)

Esta categoria abrange somente os casos de homicidios ocorridos
em decorréncia direta de relagdes intimas de afeto (ndo importando o
status do relacionamento — casamento, unido estavel ou namoro).

Assim, na categoria “feminicidio” ndo sdo mostrados aqui 0s
casos enquadrados na lei como ocorridos em razdao do menosprezo ou
discriminacao a condicdo de mulher (art. 121, § 2°, 1), os quais serdo agre-
gados posteriormente. Isso permite identificar melhor os perfis de autoria
e Vvitima, ja que as mortes de mulheres em relagdes intimas e por questao
de discriminacao apresentam diferencas significativas.

De forma inovadora, também apresentamos o que seria o reverso,
isto €, mulheres que matam seus companheiros, fendmeno do qual nao
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se tem informacdes. Posteriormente, os dados totais sobre feminicidios
conforme a definicdo legal serdo também mostrados.

Os nUmeros indicam que parte significativa dos homicidios em Cha-
pecod decorre de relacoes intimas, chegando a proporcoes de quase 30%
em um Unico ano. Apesar disso, ha grande variacdo anual.

Grafico 52 - Homicidios em relacoes intimas - género da vitima
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 53 - Homicidios em relacoes intimas - cor/raca da populacao
vs. corfraca das vitimas
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 54 - Homicidios em relacoes intimas - idade da vitima
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

FEMINICIDIOS

FEMINICIDIOS INTIMOS
Grafico 55 - Feminicidios intimos (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 56 - Feminicidios — corfraca da populacao vs. cor/raca das vi-

timas
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 57 - Feminicidios - idade da vitima
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 58 - Feminicidios - meio empregado
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 59 - Feminicidios - dia da semana
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 60 - Feminicidios - horario do crime
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 61 - Feminicidios - solucao do caso
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 62 - Feminicidios - tempo entre fato e julgamento
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Panorama estadual

Usando dados do observatéorio da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (Alesc), podemos perceber que o Oeste catarinense é
a regido com maior taxa de feminicidios em Santa Catarina, bem como
que Chapecd é a cidade com mais de cem mil habitantes com a maior
taxa. Isso indica a presenca de fatores culturais que explicam essa maior
ocorréncia de feminicidios e reforca a necessidade de mais esforcos na

prevencao e na mudanca cultural.
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Tabela 7 - Taxas de feminicidio em Santa Catarina (2018-2023)

TAXA
MUNICIPIO | sér | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOTAL | MEDIAJANO POPULAGRO | unicipio [FEMINICIDIOS
2022 MEDIA
2018-2023
Chapecé 1 3 1 3 3 4 15 25 254785 Chapecd 0,98
Lages 1 3 1 2 0 2 9 15 164981 Lages 0,91
Camboriti 1 0 3 1 0 0 5 0,8333333333 108074 Camboril 0,81
Jaragua do Jaragua do
Sul 2 0 1 0 3 1 7 1,166666667 182660 Sul 0,64
Itajai 1 1 0 0 4 4 10 1666666667 264054 Itajal 0,63
Tubarao 2 1 0 0 0 1 4 0,6666666667 110088 Tubardo 061
Blumenau 1 4 3 1 2 1 12 2 361261 Blumenau 0,55
Florianépolis 4 1 4 4 3 1 17 2,833333333 537211 Florianépolis 0,53
Balneario Balneario
Camboriti 0 2 1 0 0 1 4 0,6666666667 139155 Camboril 0,48
Joinville 1 3 3 6 2 2 17 2,833333333 616317 Joinville 0,46
Palhoca 1 1 1 1 0 1 5 0,8333333333 222598 Palhoca 0,37
Sao José 0 1 0 1 1 1 4 0,6666666667 270299 S&o José 0,25
Cricitima 0 2 0 1 0 0 3 05 214493 Cricilima 0,28
Bruscque 0 0 1 0 0 0 1 0,1666666667 141385 Brusque 012

Fonte: elaborada pelos autores (2024).
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FEMINICIDIO EM 2022 (01/01 - 31/12) NAS REGIOES DE SC

|___REGIAO___| POPULACAO | N° | TAXA

OESTE 1.309.941 20
NORTE 1.439.667 11
SERRANA 415.766 3
VALE 1.896.687 12
SUL 1.052.012 5
GRANDE FPOLIS 1.224.400 5

FEMINICIDIO EM 2021 (01/01 - 31/12) NAS REGIOES DE SC

|___REGIAO | POPULACAO | N° | TAXA

PLANALTO 525.319 8
OESTE 1.167.675 15
GRANDE FPOLIS 1.100.668 9
NORTE 1.473.756 11
VALE 2.019.043 9

SUL 1.052.012 3

Feminicidios legais
1. Feminicidios - relagao intima
2. Feminicidios - discriminagcdo/menosprezo

Grafico 63 - Feminicidios (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 64 - Feminicidios por discriminacao/menosprezo
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 65 - Mortes de companheiro pela mulher
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Apesar de pouco discutido, o nllmero de homens que sao vitimas de
suas companheiras nao é pequeno. A proporcao entre os feminicidios e
0s casos em que a mulher mata seu (ex-)companheiro € 5 - dito de outra
forma, um homem morto por sua companheira a cada 5 casos de femini-
cidios em relacdo intima.

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Grafico 66 - Morte de mulheres por tipologia
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 67 - Discriminacao/menosprezo e homicidios de mulheres
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 68 - Homicidios de mulheres e feminicidios (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

MORTES OCORRIDAS NO MESMO CONTEXTO DE VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

Aqui trazemos um dado inovador. Como o objetivo das tipologias € per-
mitir a elaboracao de politicas plblicas de prevencéo, identificamos que o
autor que mata a companheira também mata, por vezes, outras pessoas.

Assim, outras categorias sdo aqui incluidas, como os casos de morte
do novo companheiro afetivo, do amante, de terceiro (ao intervir em ca-
sos de agressdo) e de parentes proximos no mesmo ato do feminicidio.

Observando a questdo sob essa 6tica, temos um panorama mais
completo das mortes ocorridas em decorréncia de relagdes intimas. O
fendmeno é bem mais amplo do que o olhar restrito aos feminicidios. De
44 feminicidios, saltamos para 77 mortes dentro desse contexto.

Outra constatacdo & que aproximadamente um quarto dos autores
de feminicidio acaba se matando apds matar sua companheira, indican-
do sério estresse mental do autor do fato. Se quisermos enfrentar ade-
quadamente a violéncia contra a mulher, a satide mental do homem pre-
cisara ser trabalhada.
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Grafico 69 - Mortes ho mesmo contexto de violéncia contra a mulher
(2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

FATO ENTRE FAMILIARES

Grafico 70 - Homicidios em relagcdes familiares (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 71 - Homicidios em relacoes familiares - proporcao em rela-

cdo ao total de casos
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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PERFIL DAS MORTES ENTRE FAMILIARES

Grafico 72 - Mortes entre familiares -

Feminino
23.9%

Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 73 - Morte entre familiares - corfraca da populacao vs. cor/
raca das vitimas
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 74 - Morte entre familiares - idade da vitima
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Considerando que no periodo de 2006 a 2023 tivemos 671 MV, as
46 mortes entre familiares identificadas representam 6,86%. Chama a
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atencao o significativo aumento dessas mortes de 2020 a 2022, que re-
presenta o periodo da pandemia de covid-19. Esses trés anos concentram
32,6% de todas as mortes entre familiares identificadas. Sem dUvida, sdo
ndmeros signhificativos.

FATO ENTRE CONHECIDOS

Aqui aparecem as mortes violentas ocorridas entre pessoas que
mantinham algum tipo de relacdo ou contato prévios. Temos visto cer-
ta estabilidade na proporcao desse tipo de ocorréncia, com 35,17% das
ocorréncias totais.

Grafico 75 - Morte entre conhecidos
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 76 - Morte entre conhecicdos - proporcao em relacao ao total
de casos
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 77 - Homicidios entre vizinhos
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 78 - Alcool e drogas
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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PERFIL DAS MORTES ENTRE CONHECIDOS
Grafico 79 - Morte entre conhecidos - género da vitima
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 80 - Morte entre conhecidos - cor/raca da populacao vs. cor/

raca das vitimas
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 81 - Morte entre conhecidos - idade da vitima
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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FATO ENTRE DESCONHECIDOS
Grafico 82 - Homicidios entre desconhecicdos
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 83 - Homicidios entre desconhecidos - média moével
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Gréfch(:)o 84 - Homicidios apos discussao

15
1.0
0.5 I I I I
0.0
s ,Lo"b‘ ,]9'8’ ‘LQ'QJ qu'o q,Oq"\ ‘.L(‘)& ,19“’%

© &
O O
SHEPIS S

oo

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

VIGILANTISMO

O termo “vigilantismo” deriva do inglés “vigilantism” e pode ser com-
preendido como “justicamento” ou “autojustica”. Nao se deve confundir
com legitima defesa, uma vez que nos casos de vigilantismo ndo ha auto-
rizacao legal para a conduta, ou seja, o autor almeja “fazer justica com as
proprias maos”, seja por descrédito no sistema de justica ou por qualquer
outro motivo, e assim acaba cometendo um novo crime.

O Municipio de Chapecd tem um emblematico caso ocorrido em 18
de outubro de 1950, quando quatro homens, presos por suspeita de in-
cendiar a Igreja Catdlica da cidade, foram torturados, linchados e quei-
mados no patio da cadeia municipal de Chapecod. Ao todo, 83 réus foram
denunciados pela pratica dos mais diversos crimes, entre eles quadruplo
homicidio, lesdes corporais (tortura), arrebatamento de preso, violéncia
arbitraria, vilipéndio a cadaver e corrupcao passiva. O episddio foi docu-
mentado no livro langado pelo MPSC intitulado “Linchamento de Chapecd
1950" obra que conta com a transcricdo do Processo-Crime n. 183/1950.

Tais casos sdo extremamente relevantes, especialmente quando se
trata de crime contra a vida.
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Grafico 85 - Vigilantismo (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

PERFIL DAS MORTES ENTRE DESCONHECIDOS
Grafico 86 - Homicidios entre desconhecidos - género da vitima

Feminino
3.7%

Masculino
96.3%

Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 87 - Homicidio entre desconhecidos - corfraca da populacao
vs. corfraca das vitimas
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 88 - Homicidios entre desconhecidos - idade da vitima
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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CASOS ESPECIFICOS

Nesta secdo serdo apresentados os quantitativos referentes a casos
ocorridos com minorias ou grupos socialmente desfavorecidos, além de
casos especiais, a fim de observar com atencao situacdes que podem
estar ocorrendo com grupos bem especificos da sociedade.

ATAQUES EM ESCOLAS

Em Chapecd, tivemos um caso de tentativa de homicidio, o qual se
insere na onda de ocorréncias semelhantes que tém aumentado no pais
nos Ultimos tempos. Foi uma tentativa. Em Santa Catarina, tivemos dois
casos com grande repercussdo, com cinco mortes em Saudades (trés
criangas, uma professora e uma funcionaria) em 2021 e quatro mortes
(quatro criangas) em Blumenau em 2023,

O aumento do nimero de casos tem sido bem expressivo nos Ulti-
mos dois anos, o que tem Mmotivado providéncias em diversas frentes.

Grafico 89 - Evolucao dos atacues de violéncia extrema a escolas no
Brasil (2002-2023)

M Evolugio ] Casos

20

Fonte: Santos; Oliveira (2023).

No ambito catarinense, apds os ataques nas cidades de Saudades
e Blumenau, foi criado o Comité de Operacgdes Integradas de Seguranca
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Escolar, o Comseg Escolar. O grupo, criado pela Alesc, envolve outras 24
instituicoes. Foram criados trés grupos tematicos e foram realizadas seis
audiéncias pUblicas macrorregionais para ampliar o debate com a comu-
nidade escolar.

O relatoério final foi apresentado em 22 de novembro de 2023 e conta
com uma série de propostas e medidas a serem implantadas — entre elas,
a instituicdo de um comité interinstitucional permanente, denominado
"Integra”. Também se propode a criacdo do Plano Integrado de Gestao de
Seguranca Escolar, prevendo acdes de curto, médio e longo prazo, com
cinco macroestratégias: prevencao e mitigacao, reparacao e resposta, fi-
nanciamento, recuperacao e monitoramento. As medidas estardo previs-
tas em dez projetos de leis, ainda em elaboracao na Alesc.

No dmbito nacional, em 2023 o Ministério da Educacdo divulgou o
relatorio “Ataques as escolas no Brasil: analise do fendmeno e recomen-
dacdes para a agdo governamental” (Brasil. 2023). O documento possui
propostas de politicas publicas e recomendacdes para o enfrentamento
de ataques e prevencao da violéncia nas escolas.

O relatério menciona que medidas de seguranca escolar, taticas de
policiamento e estratégias ostensivas sdo ineficientes se estiverem de-
sacompanhadas de acdes de gestdo democréatica, convivéncia escolar e
estratégias de resolucao pacifica de conflitos, oOu seja, 0 mero aumento
de medidas de seguranca, como a colocacgao de policiais nas escolas -
medida inclusive adotada em dmbito catarinense -, pode nao surtir o efei-
to esperado caso ndo haja um conjunto de outras acoes.

RACISMO

Como homicidio relacionado ao racismo, foi definido aquele que
teve motivacao explicitamente racista. Nesses termos, somente um
caso foi identificado no periodo de 2006 a 2023. O fato foi ocorrido em
2017 e envolveu vizinhos. Apds um desentendimento, a vitima registrou
um BO por injdria racial. Indignada pelo registro, a vizinha e um terceiro
praticaram o homicidio. Pelo fato, foram condenados em 2019 a pena
de 16 anos e 4 meses.
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Tabela 8 - Homicidios relacionados a racismo (2006-2023)

HOMICIDIOS RELACIONADOS A RACISMO TOTAL

2006-2023 1
Fonte: elaborada pelos autores (2024).

LGBTQIA+
Grafico 90 - Homicidios de pessoas LGBTQIA+ (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Neste levantamento foram incluidas as mortes em que a condicao
de a vitima ser LGBTQIA+ apareceu de forma explicita no boletim de ocor-
réncia ou denlincia ou Nos casos em que essa condicdo tenha relacao
direta com o homicidio. Todavia, provavelmente nem todas as vitimas do
pUblico LGBTQIA+ foram identificadas. Em todo caso, a identificacao des-
ses casos € importante a fim de verificar se estdo ocorrendo homicidios
por LGBT-fobia.

Dos cinco casos identificados, dois se referem a latrocinio apds en-
volvimento da vitima com o autor em razao de relacao sexual paga. Hou-
ve uma morte decorrente de rixa entre travestis. Um morador de rua gay
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foi morto por conta de divida de drogas. Por fim, houve uma morte de um
homem gay em razao de discussao entre amigos apos o uso de drogas.
Assim, as mortes aqui identificadas ocorreram em sua maioria com
autor e vitima membros do publico LGBTQIA+. Na Unica vez em que iSso
nao ocorreu, a motivacao nao teve relagcdo com a sexualidade da vitima.

INDIGENAS
Grafico 91 - Homicidios de incdigenas (2006-2023)

30 3
2.5
20

15

1.0
) I I I
0.0

O

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

INDIGENAS

Das nove ocorréncias envolvendo indigenas, cinco foram em area de
reserva indigena. As tipologias envolvidas revelam que sao crimes ocor-
ridos com pessoas que se conhecem. Também revelam cque duas mor-
tes ocorreram durante discussao ap6s o consumo de alcool/drogas, duas
entre familiares, trés entre conhecidos, uma morte de companheiro pela
companheira e uma em contexto de vigilantismo.

A excecdo de um fato ocorrido em 2022, que ainda estd em
investisacdo, apurou-se que todos os demais homicidios ocorreram
entre membros do grupo (autor e vitima indigenas). Salvo o caso em
investisacao, portanto, ndo ha registro de morte de indigena por pessoa
de outra etnia.
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ESTRANGEIROS

O grande influxo de imigrantes a Chapecd nos Ultimos anos ainda & cau-
sa de receio no sentido de que eles podem tornar a cidade mais insegura ou
de que sejam responsaveis por parte dos crimes que ocorrem na cidade.

Em relacdo aos homicidios, somente ocorreram trés fatos envolven-
do estrangeiros em Chapeco: uma ocorréncia de feminicidio, outra apos
discussdo no ambiente de trabalho e a UGltima em novembro de 2023
(acdo penal ainda em tramite). Nos dois primeiros casos, autor e vitima
eram imigrantes. Na morte ocorrida em 2023, o autor era brasileiro e a
vitima era imigrante. Dado o nUmero de estrangeiros vivendo na cidade,
cerca de 14 mil (Chapeco, 2021), a proporcdo de estrangeiros alcangou
em 2022 cerca de 5,499 da populacao.

Comparando-se a proporgao de homicidios envolvendo imigrantes
com as mortes violentas encontradas na populacdo em geral para o peri-
odo de 2015 a 2023, encontramos uma proporgao de apenas 0,959%. Por-
tanto, o grande influxo de imigrantes em passado recente tem, na verda-
de, contribuido para diminuir a taxa de homicidios na cidade. Esse achado
estd alinhado com as pesquisas que indicam que aimigracao, quando bem
estruturada e acompanhada de politicas pUlblicas adequadas de atencao,
funciona como um fator protetivo.

Grafico 92 - Homicidios envolvendo imigrantes (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Tabela 9 - Homicidios de imigrantes (2015-2023)

HOMICIDIOS ~

ANO ‘ Mvi ‘ IMIGRANTES PROPORCAO
2015 45 1 2,22%
2016 45 0 0,00%
2017 41 0 0,009
2018 32 0 0,00%
2019 34 O 0,00%
2020 27 1 3,70%
2021 37 0 0,00%
2022 33 0 0,009
2023 21 1 4,76%

MEDIA 2015-2023 35 0,33 0,95%

Fonte: elaborada pelos autores (2024).
TRABALHADORES SEXUAIS

No periodo do relatério, foram trés casos registrados com vitimas
trabalhadores sexuais: duas garotas de programa e um caso envolvendo
uma disputa entre travestis. O Ultimo caso ocorreu em 2014.

Grafico 93 - Homicidios de trabalhadores sexuais (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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PESSOA EM SITUACAO DE RUA

Com a pandemia de covid-19, houve um aumento global do ndmero de
pessoas em situacao de rua. Essas pessoas estao sujeitas a varios tipos de
vulnerabilidades, inclusive exposicao a violéncias, mas também ha casos
em que tais pessoas acabam sendo autoras de delitos. Assim, esta secao
apresenta todos os casos de homicidios consumados e tentados que en-
volvam pessoas em situacao de rua, seja como autores ou como Vvitimas.

No ano de 2021, tivemos duas mortes envolvendo vitimas e uma
como autor em situacao de rua. Desde entao, € possivel perceber na ci-
dade uma nitida diminuicdo das pessoas morando na rua. Todavia, conti-
nuam ocorrendo Mmortes de pessoas em situacao de rua e, no geral, essa
populacdo costuma ser mais vitima do que autora de homicidio.

Grafico 94 - Homicidios com vitimas ou autores em situacao de rua
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

AUTORES INIMPUTAVEIS

A legislacao penal define a inimputabilidade como a capacidade que
tem a pessoa que praticou certo ato, definido como crime, de entender o

77



que esta fazendo e de poder determinar se, de acordo com esse entendi-
mento, serd ou Nao legalmente punida.

Em geral, essa condicao estd associada a pessoas com doencas
mentais, mas também pode envolver surtos psicoticos transitérios. Em
razao da inafastavel relacdo com a salde mental da populacao, ter esse
perfil identificado permite avaliar a necessidade de reforgo de politicas
pUblicas nessa area.

Das sete mortes encontradas, trés ocorreram entre pessoas desco-
nhecidas e quatro envolvendo familiares, sendo trés feminicidios.

Grafico 95 - Homicidios com autor inimputavel (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

MORTES EM DECORRENCIA DE INTERVENCAO POLICIAL

Até o fechamento deste relatério (abril de 2024), houve uma morte
decorrente de intervencao policial em 2024. No entanto, os dados anali-
sados compreendem o periodo de 2006 a 2023. Assim, considerando os
dados do relatério, nos anos de 2022 e 2023 nao houve ocorréncia com
resultado morte em Chapeco envolvendo as forgas policiais. Consideran-
do o periodo de 2005 a 2023, a taxa média de MDIP & O,56. Ja para os Ulti-
MOS ciNco anos, essa taxa € 0,32. Todas as vitimas sao do sexo masculino.
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Grafico 96 - Média movel de mortes em decorréncia de intervencao
policial (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Se considerarmos a média de MDIP para todo o periodo de 2006 a
2023, encontramos uma taxa média de 0,56 MDIP por cem mil habitan-
tes. A taxa & menor que a média encontrada no estado de Santa Catarina
e substancialmente menor que a encontrada no restante do pais. No en-
tanto, ainda sdo taxas elevadas se comparadas com outros paises.

Grafico 97 - Mortes em decorréncia de intervencao policial em regioes
selecionadas
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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NUmero de ocorréncias

Grafico 98 - Mortes em decorréncia de intervencao policial - niimero
de ocorréncias (2006-2023)

MDIP

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 99 - Mortes em decorréncia de intervencao policial - cor/raca
da populacao vs. cor-raca das vitimas
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 100 - Mortes em decorréncia de intervencao policial - idacde
da vitima
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

A cada morte decorrente de intervencao policial ha duas investiga-
cOes distintas. Uma delas é realizada pela Policia Civil e se destina a apu-
rar as circunstancias da morte, ou seja, se o policial envolvido agiu com
intencdo de matar (o que caracteriza homicidios doloso) ou se agiu em
legitima defesa. A outra investigacao é realizada pela propria Policia Mili-
tar visando apurar eventual crime militar conexo. Dessa forma, o policial
militar pode sofrer duas punigcdes (obviamente por crimes distintos, em
razao da separagdo obrigatéria entre crimes comuns e militares).

O grafico a seguir mostra a totalidade de casos investigados pela Poli-
cia Civil e a solugdo dada a cada um deles. A maioria dos casos (78,3%) foi
arquivada em razao da constatacao de que o policial agiu em legitima de-
fesa. Houve dois casos em que a morte ocorreu por culpa exclusiva da vi-
tima (ambas sofreram acidente de transito durante o acompanhamento
policial). Ainda, houve um caso em que o Ministério Plblico ofereceu de-
ndncia pela pratica de crime de homicidio, mas ela foi rejeitada pelo Po-
der Judiciario. Por fim, houve dois casos em que policiais militares foram
condenados pela pratica de crimes. Em ambos o0s casos, a condenacao

8l



foi por crime militar de homicidio culposo (um caso em 2010 e um em
2016). Nao houve nenhum caso de homicidio doloso praticado por poli-
cial militar no periodo deste relatorio.

Grafico 101 - Casos investigacdos pela Policia Civil e solucao
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Proporcao em relacao ao total de casos

A proporgao entre os casos de MDIP comparados com o total de MVI
em Chapeco é relativamente baixo: 3,3%. A literatura especializada indica
que o patamar maximo aceitavel seria de 10%. Acima dessa taxa, teria-
Mos uma indicacao de uso excessivo de forca policial.

Grafico 102 - Proporcao entre mortes em decorréncia de intervencao
policial e mortes violentas intencionais
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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A tabela a seguir é oriunda do trabalho realizado no NUcleo de Enfren-
tamento dos Crimes de Racismo (NECRIM) acerca da letalidade policial
(2023). Aqui a proporcao entre MDIP e MVI € apresentada de acordo com
a divisdo do estado utilizada pelo IBGE, que utiliza os conceitos de regides
intermediarias e regides imediatas. Na comparacao, a regido de Chapecd
tem proporcoes menores do que as encontradas em outras regioes, em
especial nas regides de Floriandpolis e de Itajai, que tém as maiores pro-
porcoes (29,59% e 22,11% para o ano de 2023, respectivamente).
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PROPORCAO
MDIP/MVI

FLORIANOPO-
LIS
Floriandpolis | 714% 854% e i A A Fe e

Criciiima 370% 2,63%  857% 541% 4,00% My 6,00% e 577%
Tubarido 345% 370% [000% 4,00% [06,00% 000% 0,00% A 319%
Ararangua 385% | 000% 4,00% [000% 667% [000% 000% 300%

Lages [000% 345% 417% 571% 12,90 1 883% 3,03% 6,25%
Curitibanos  [10/00%10/00%1 [0,00% EEEIEEE) --- 571%
__ CHAPECO _

Chapecé | 000% 169% 612% | 000% 392% 500% 755% 500% 357%

Joa aba-HervaI
g 526% [picXelLH - 10,00% | 18,18% MsYel6}A - 714%  709%
Sao MI uel do
Oeste
(074

Concoérdia 1667% 1111% zooo 5,66%
Xanxeré -- 4,85% ---
Maravilha B8] 000% [ 0,00% 5,56%
o o e o [,
do Oeste
CACADOR

Cacador ~ 000% 909% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 089%
Videira  [000% (000%  000% |909% 833% 000% 000% 000% 235%
~ JOINVILLE

Joinville 441 6,15% 6,349 6, - 367% 867 5,80%
Mafra 000% 667% 5009 12,50 318%

5 00%
Sao Bento do
e llllll
Negrinh

Blumenau 588% 167% 392% 577% 652% Eolkrd 833% FRREEA 742%
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A 142 Promotoria de Justica de Chapecd, denominada Promotoria
Regional da Seguranca PuUblica, abrange 14 comarcas: Chapeco, Abelar-
do Luz, Concodrdia, Coronel Freitas, [pumirim, I1t4, Ponte Serrada, Quilom-
bo, Sdo Carlos, Sdo Domingos, Sao Lourenco do Oeste, Seara, Xanxeré e
Xaxim. Somadas, as comarcas totalizam 49 municipios. Apresentamos,
entdo, o nlmero de ocorréncias abrangidos pela Promotoria.

Grafico 103 - Mortes em decorréncia de intervencao policial nas 14
comarcas abrangidas pela 142 P)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 104 - Municipios da regional da 142 P) com mortes em decor-
réncia de intervencao policial
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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VITIMIZACAO POLICIAL

Também pelo segundo ano consecutivo, ndo houve policiais mortos
na cidade. Os quatro casos registrados no periodo abrangido por este rela-
torio referem-se a policiais militares que estavam de folga. Todavia, em ra-
z&do do dever legal de agir, acabam sendo acionados por algum conhecido,
em situacdes com maior risco, pela falta de equipamentos de protecao e
por estarem sozinhos. Os ndmeros também mostram a importancia do
treinamento para o exercicio da funcao policial.

Grafico 105 - Policiais vitimas em Chapeco
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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DISPAROS DE ARMA DE FOGO

O crime de disparo de arma de fogo, por representar um grande peri-
g0 para a vida humana, pode ser entendido quase como um antecedente
de um homicidio. Muitas vezes ha pouca diferenca na atitude de quem
pratica esses dois crimes. Porém, a pena para o crime de disparo de arma
de fogo é sensivelmente menor do que a de homicidios. Também ha me-
nos dados sobre esse delito.

Assim, buscou-se suprir essa lacuna com a coleta de alguns dados
sobre os registros de arma de fogo ocorridos em Chapecd. Serao apresen-
tados dados sobre nimero de ocorréncias, incluindo a divisao por bairro,
que vao complementar o panorama da violéncia em Chapeco, juntamente
com os dados detalhados sobre as mortes violentas ocorridas na cidade.

Antes, uma observacado. Esse tipo de registro ndo representa todas as
ocorréncias de disparos de arma de fogo ocorridas. Muitas delas ndo sao regis-
tradas. Portanto, nunca chegaram ao conhecimento da policia. E a chamada
“cifra negra”. Assim, alteragdes nos quantitativos (para mais ou menos) nao
indicam de forma automatica a variacao real do crime. Pode estar ocorrendo
variacao no nimero de pessoas que levam a ocorréncia a registro policial.

As ocorréncias que, apds investigacao, verificou-se se tratar de casos
de homicidios foram excluidas do levantamento. Alguns registros resulta-
ram em dendncias por porte e nao disparo. Tais registros foram mantidos.
Em que pese tais limitacoes, os dados sao Uteis se analisados em conjun-
to com outros dados e indicadores.

Grafico 106 - Registros de disparos de arma de fogo
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 107 - Taxa de disparos de arma de fogo
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

OCORRENCIAS POR BAIRROS

A anéalise das ocorréncias por bairro mostra que os disparos de arma
de fogo estdo espalhados por toda a cidade. Duas concentracoes se
destacam:

23,819 dos disparos registrados foram na regido da EFAPI no ano
de 2023, e alguns (4 de 25) referem-se a registros oriundos do
Complexo Prisional de Chapeco;

ocorréncias no interior representam 14,099 do periodo abrangi-
do (2021-2023). Tal proporgao recuou para 9,52% no ano de 2023,
mas ainda ha maior concentragcao do que a proporcao de pessoas
que vivem na regiao.

Tabela 11 - Disparos de arma de fogo por bairro (2021-2023)

BAIRROS 2021 2022 2023
Agua Santa
Alvoracda 3 1
Araras 1
Autédromo
Bela Vista 1 5
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BAIRROS 2021

Belvedere
Boa Vista 1
Bom Pastor 1

Bom Retiro

Campestre
Centro 2
Cristo Rei 2
Desbravacdor 1

Dom Geronimo
Dom Pascoal
Efapi 9
Eldorado 1
Engenho Braun
Esplanada
Fronteira Sul
Goio-En
Industrial
Interior 7
Jardim América 1
Jardim Europa
Jardim Italia 1
Jardins
Lajeado
Lider

Marechal Bormann 4
Maria Goretti
Monte Belo
Palmital
Paraiso 1

Parque das Palmeiras 1

Passo dos Fortes 3
Pinheirinho

Presidente Médici
Progresso 1

Quedas do Palmital
Saic

89
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[

[

2023

10
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BAIRROS 2021 2022 2023

Santa Maria 4 2 3
Santa Paulina 2
Santo Antonio 1 1
Santos Dumont
Sao Cristovao 1 1 3
Sao Lucas 2 1
Sao Pedro 1 1
Seminario 1 2 1
Trevo
Universitario 1
Vederti 1
Vila Real 2 1 1
Vila Rica 2
RODOVIA
TOTAL 55 51 42

Fonte: elaborada pelos autores (2024).

ROUBOS

Numeros absolutos

No ano de 2023, manteve-se na cidade de Chapecd a tendéncia de
queda nos registros de roubo, com o menor nimero de ocorréncias desta
breve série historica. Em termos percentuais, tivemos reducao de 21,07%
de 2022 para 2023. Avaliando-se o periodo de 2017 a 2023, a variacao al-
cancga consideraveis 67,25%.

Com a atualizacao no nimero de habitantes da cidade de Chapec?,
em razao do Censo realizado em 2023, foi possivel observar grande cres-
cimento populacional em 10 anos. Com isso atualizamos a taxa de roubos
e agora ela reflete mais fielmente a realidade.

Vale ressaltar novamente a importancia da divulgacao da taxa de cri-
mes e Nao somente o seu nimero absoluto. A principal consequéncia é
permitir a comparacao no tempo, especialmente em cidades como Cha-
peco, que estao registrando forte crescimento populacional. Isso também
permite a comparacao com outros locais, inclusive com outros paises.
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Ainda que possa haver algumas diferencas nas metodologias de coleta de
dados e variagdes importantes, como na cifra negra (impactada por fato-
res como a confianga da populagdo na policia), cremos que essa compa-
racao permite algumas inferéncias, como as que serao feitas adiante.

Ao se analisar o nimero de ocorréncias por més ou trimestre, perce-
bemos a diminuicao da variancia, indicando maior estabilidade e cristali-
zacao das ocorréncias em patamares sensivelmente menores do que em
passado recente.

Podemos especular que alguns fatores externos podem estar en-
volvidos nessa queda, como a diminuicao do valor dos bens que costu-
meiramente sao objetos de subtracdo violenta, tal como a diminuicao da
quantia de dinheiro fisico nos caixas do comércio e em circulagdo com as
pessoas. O aumento da quantidade de cameras de vigilancia (particulares
e pUblicas) também tem facilitado a identificagdo e responsabilizagdo de
autores de roubos, aumentando os riscos da pratica do crime.

Além disso, os crimes patrimoniais vém passando por uma renova-
cao no modus operandi dos autores. Conforme o Anuéario Brasileiro de Se-
guranca PUblica de 2023, através da analise de dados nacionais foi possi-
vel observar uma migracao dos crimes de roubo para modalidades como
furtos, estelionatos e outros golpes virtuais, 0 que ajuda a explicar a queda
no nmero de roubos registrados na cidade de Chapecd em 2023.

Grafico 108 - Niimero de roubos em Chapec6
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 109 - Taxa de roubos em Chapeco
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 110 - Variacao anual dos roubos em Chapecé
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 111 - Roubos por més
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Fonte: elaborado pelos autores (2024)
Grafico 112 - Roubos por trimestre
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COMPARATIVO COM OUTROS LOCAIS

Apesar de possiveis fatores incidindo sobre a dindmica do crime de
roubo, outros estados da Federacdo ndo estdo vivenciando a mesma va-
riacao negativa, o que mostra o fundamental papel da investigacdo e res-
ponsabilizagdo (apds o devido processo legal) dos autores do delito, como
sera visto adiante.

No Brasil, somente um estado tem taxa de roubos comparavel a de
Santa Catarina: Minas Gerais. Outros estados possuem taxas elevadas,
em gera, acima de 400 ocorréncias por cem mil habitantes, o que contri-
bui sobremaneira na percepcao de inseguranca da populagao.

Uma taxa de roubos em torno de 100 significa que esses crimes ja
nao estdo na pauta da imprensa de forma corriqueira nem ha sentimento
de inseguranca (de forma geral) na circulagao cotidiana da populacgao.

Janacomparacaointernacional,ainda que possa haver alguma divergén-
cia de metodologias e auséncia de informacodes disponiveis sobre o mesmo
ano, Chapecod ostenta uma taxa menor do que boa parte das cidades dos
EUA e ja se aproxima do nivel encontrado em alguns paises da Europa.

Uma possivel inferéncia com tais comparacgoes € perceber que, apesar
de todas as criticas acerca da propalada tibieza da legislacao brasileira e da
insuficiéncia da execucao da pena, € possivel fazer o controle do crime no
pals, o que depende mais do trabalho eficiente do estado e do municipio
em providenciar oportunidades a populacao, do controle dos espacos ur-
banos (inclusive mediante prévia urbanizagdo adequada) e da atuagao do
sistema de justica criminal em responsabilizar e ressocializar autores.
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Grafico 113 - Taxa de roubos em 2021 em diferentes estados brasileiros
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 114 - Taxa de roubos em diferentes locais do mundo
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Mapa de calor dos roubos

O grafico a seguir foi gerado a partir do painel de business intelligen-
ce (Bl) disponivel para o MPSC com base nos registros policiais de roubo
relativos a 2019-2023. Nao se trata da mesma base de dados utilizada
para os demais graficos e tabelas deste relatério. Apesar de algumas dife-
rencas no quantitativo de registros, a visualizagao da distribuicdo espacial
dos roubos é importante para se entender a dindmica desse crime.

O grafico a seguir também é oriundo do Bl do MPSC, valendo as mes-
mas ressalvas anteriores.

Grafico 115 - Roubos por dia da semana entre 2019 e 2023
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 116 - Horario dos roubos (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Tipologias

Os dados apresentados nessa secao ndo sdo comumente divulgados.
Seguimos aqui as categorias utilizadas pelo Anuario Brasileiro de Seguran-
ca PUblica, divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranca PUblica. Essas
categorias sdo Uteis na medida em que traduzem perfis bem diferentes
de ocorréncias.

Roubos a instituicdes financeiras, por exemplo, exigem grande espe-
cializacao por parte dos autores. Por outro lado, também atraem atencao
maxima das forcas de seguranca. Ja roubos a transeunte sdo acoes que,
ainda que graves, inclusive com potencial resultado morte, sdo realizadas
de forma mais simples e com menor planejamento.

Alids, roubos a transeunte representam mais de 60% das ocorréncias
registradas, mas recebem menor atencao da imprensa e das forcas de
seguranca. Pos restricoes de circulacao pela pandemia de covid-19, os
roubos a transeunte tiveram expressivo aumento em 2021 (o que ja era
esperado) para em seguida diminuir sensivelmente desde entao.

Observando-se de forma pormenorizada os boletins de ocorréncia de
roubos a transeunte, & possivel constatar que celulares sao os bens patri-
moniais que Mmais sofrem subtragao de forma violenta. Com a evolugao
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para a vida digital, passamos a utilizar cada vez menos dinheiro fisico ou
taldes de cheque, ao passo que agora utilizamos o celular para realizar
pagamentos via Pix ou cartdo digital. Assim, as bolsas e mochilas, visadas
pelos autores de roubo, deixaram de ter inldmeros bens materiais e deram
espaco ao item comum da modernidade: o celular.

Os roubos ao comércio registraram quedas ainda mais significativas.
Para o periodo de 2017 a 2023, a queda foi de 76,889, fruto do maior in-
vestimento em circuitos de videovigilancia.

Tabela 12 - Roubos por tipologia (2017-2023)

_TIPOLOGIA | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
254 218 273 234 177

TRANSEUNTE 490 309

COMERCIO 173 82 78 72 62 45 40
RESIDENCIAS 111 45 56 50 38 54 39
VEICULOS 85 52 32 14 31 16 20
BANCOS 0 0 0 0 0 0 0

CARGA O O 1 O O 1 O
~ TotAL 859 488 421 354 404 350 276

Fonte: elaborada pelos autores (2024).

Grafico 117 - Tipologia (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 118 - Percentuais das tipologias (2018-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Transeunte

Grafico 119 - Roubos a transeuntes em Chapec6 (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 120 - Variacao anual de roubos a transeuntes em Chapecé
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Residéncia

Grafico 121 - Roubos a residéncia em Chapec6 (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 122 - Variacao anual de roubos a residéncia em Chapeco
(2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Comércio
Grafico 123 - Roubos a comércio em Chapec6 (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

101



Grafico 124 - Variacao anual de roubos a comércio em Chapecé (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

ROUBOS AO COMERCIO - TIPOLOGIA

Na Ultima secao sobre os crimes de roubos, apresentamos os dados
referentes aos tipos de comércio com maior nUmero de ocorréncias. Fo-
ram divididas em nove categorias e agrupadas de acordo com a similari-
dade de bens disponibilizados ou de servicos prestados. Observa-se que
as categorias com maior incidéncia do crime sdo “mercados e similares”
e "farmacias”. Duas das possiveis causas para figurarem no topo dos re-
gistros sdo os fatos de serem comércios onde o maior ndmero de empre-
gados € do sexo feminino, além de trabalharem com horério de atendi-
mento ao pulblico estendido pelos trés turnos do dia.

Tabela 13 - Roubos ao comércio por tipo de estabelecimento (2022-2023)
ROUBOS AO COMERCIO POR TIPO
DE ESTABELECIMENTO
MERCADOS E SIMILARES (TELEBEERS, FRUTEIRAS,
CONVENIENCIAS, TABACARIAS)

FARMACIAS 8 8
LOJAS DE DEPARTAMENTOS E SIMILARES

(ELETRONICOS, INFORMATICA)

2022 2023

8 12

8 7
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ROUBOS AO COMERCIO POR TIPO
DE ESTABELECIMENTO

OUTROS (FABRICAS, MECANICAS ETC.) 3 5

SALOES DE BELEZA 1 3

POSTOS DE COMBUSTIVEIS 0 2

PADARIAS E SIMILARES (PIZZARIAS, LANCHONETES, 13 1
SORVETERIAS)

ESCRITORIOS E SIMILARES 3 1

JOALHEIRIAS 0 1

Fonte: elaborada pelos autores (2024).

Veiculos
Grafico 125 - Roubos a veiculo em Chapec6 (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 126 - Variacao anual de roubos a veiculo em Chapecé6 (2017-
2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Latrocinios

Em razdo da coleta de dados mais profunda que tem sido feita pela
Promotoria para os casos envolvendo mortes violentas, aqui apresenta-
Mos a série histoéria regressando até 2006. Portanto, sdo 17 anos de dados.

O histdrico mostra que, nos Ultimos quatro anos, ndo ocorreram latro-
cinios na cidade de Chapec6. Had um destaque negativo para 2013 e 2014,
0s anos de maior violéncia registrados na cidade nos Gltimos 25 anos.
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Grafico 127 - Latrocinios em Chapec6 (2006-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Taxa de esclarecimento

Os dados apresentados nesta secao sao inéditos. Nao sao divulga-
dos pela Secretaria de Seguranca Plblica de Santa Catarina e, em uma
pesquisa, ndo foram encontradas iniciativas semelhantes, seja de algum
orgao ligado a seguranca puUblica ou mesmo de pesquisas académicas.
Saber a taxa de esclarecimento de um crime & de suma importancia para
verificar a eficiéncia da policia no enfrentamento de determinado crime.
E portanto, uma medida de transparéncia.

Por crime esclarecido considera-se aquele em gque ao menos um au-
tor (adulto ou adolescente) foi denunciado ou representado pelo fato. Es-
tao incluindo casos em que adolescentes receberam remissao pelo fato
(portanto, sem representagdo) ou casos em que tenha ocorrido o 6bito
posterior do agente (inviabilizando a denlncia criminal). A posterior ab-
solvicdo do autor denunciado nao altera esse dado, pois o objetivo aqui
€& medir a proporcao de casos que em ha a identificacdo da autoria pela
policia. Diversos fatores podem implicar a sua posterior absolvicao e, para
isso, outra medicdo € apresentada (taxa de punicdo).

105



Primeiramente, observa-se que houve sensivel diminuicdo do nd-
mero de inquéritos policiais formalmente abertos em casos de roubos
— de um pico de 33,33% para um minimo de 12,30%. O ano de 2023 nao
foi considerado por ser ainda muito recente. Aqui sdo excluidos os casos
abertos em razao de prisdo em flagrante, pois esta é realizada pela Policia
Militar, via de regra. O objetivo do grafico € medir a taxa de esforco da Po-
licia Civil na investigacao de roubos.

Para entendermos a grande diminuicao de inquéritos policiais aber-
tos, é preciso coteja-lo com o nlmero de casos efetivamente esclareci-
dos. O ano de 2021, em que pese o menor nlimero de inquéritos policiais
abertos, teve um dos maiores percentuais de casos resolvidos pela Policia
Civil nessa série histdrica, com 8,91%.

A explicacao, entdo, & que esta havendo somente a abertura de in-
quéritos policiais viaveis, isto & com maior probabilidade de resolucao po-
sitiva. Esse movimento é também encontrado em outras forgas policiais
ao redor do mundo. Os motivos para isso sao a insuficiéncia de recursos
humanos para dar conta adequada de todos os casos que chegam as re-
particoes policiais.

Ainda que idealmente toda infracao penal registrada deveria se trans-
formar em um inquérito policial, &€ preciso registrar a inviabilidade pratica
de tal medida. Assim, uma eventual recomendacao por parte do Ministé-
rio PUblico no controle externo exigindo a abertura de inquérito policial
para todas as ocorréncias de roubo seria potencialmente indcua e pos-
sivelmente geraria maior trabalho burocratico sem resultados praticos.
Com isso em mente, o controle que esta sendo feito € sobre o resultado
final dos esforcos investigativos da Policia Civil e da atuagao ostensiva da
Policia Militar, por isso a importancia de se conhecer a taxa de esclareci-
mento do crime de roubo.

Feito esse esclarecimento, passamos aos dados sobre a taxa de es-
clarecimento de roubos em Chapecod. Apesar de certa oscilacao ao longo
dos anos, os nlimeros da Policia Civil e da Policia Militar sdo proximos. De
uma Mmédia encontrada de 17,269 de roubos esclarecidos em Chapecd
para o periodo de 2017 a 2023, 9,69% sao oriundos de investigacdes rea-
lizadas pela Policia Civil em inquéritos policiais e 7,57% sao de prisdes em
flagrante da Policia Militar.
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Prosseguindo, a inclusao da tipologia em cada registro permite agora
o célculo da taxa de esclarecimento de roubos por tipologia, dado inédi-
to no pafis, salvo engano. Entre as observacdes cabiveis, verifica-se que o
roubo a transeunte, apesar de ser o mais comum — alcancando mais de
60% das ocorréncias -, € o que tem menor taxa de elucidacao. Isso evi-
dencia a maior dificuldade de esclarecimento desse tipo de crime (menor
cobertura de cdmeras com boa qualidade). Por outro lado, ocorréncias de
roubo ao comércio e as residéncias, geralmente cometidas com maior
uso de violéncia e uso de armas de fogo, tém recebido atencao prioritaria
das forcas de seguranca. Em especial, a taxa de esclarecimento de roubos
ao comércio encontra-se bem acima das demais categorias, tendo alcan-
cado o pico de 46,77% de registros esclarecidos em 2021.

Ja em relacdo a taxa de punicao dos roubos, informacao nao dispo-
nivel ainda no sistema judiciario, vemos que hd uma consideravel perda
de casos, seja em razao de absolvicdo, mas principalmente pela falta de
julgamento. H& uma média de 17,189 de casos de roubo esclarecidos em
Chapecd no periodo de 2017 a 2023, e temos somente 10,37% dos regis-
tros de roubos com resultado de condenacao de ao menos um dos au-
tores do fato. Em linguagem simples, somente um a cada 10 registros de
roubo termina com punicao ao autor do fato.

Conforme o passar do tempo e o findar dos processos, as taxas de
punicao tendem a subir ainda um pouco, mas € preciso ressaltar a consi-
deravel quantidade de processos pendentes de julgamento de anos ante-
riores a 2019. Ainda que o atraso nos julgamentos nao seja uma questao
de falta de esforcos e que a pandemia de covid-19 tenha prejudicado esse
desempenho, o fato é que o volume de casos ndo tem sido vencido.

Ao olharmos a taxa de punicao de roubos por tipologia, as mesmas di-
ferencas vistas com a taxa de esclarecimento aparecem. Em relacao aos
roubos a transeunte, somente um a cada 20 (5,78%) resultou em punigao
ao autor do fato.

A0 Mmesmo tempo em que ha consideravel espaco para melhoria da
prestacado jurisdicional, especialmente no tempo de julgamento, € preciso
observar que, mesmo com os relativamente baixos indices observados
nas taxas de esclarecimento e de punicao de roubo em Chapecd, a cidade
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esta vivenciando significativa diminuicdo dos registros (atualmente, re-
ducao nos registros de roubo de 67,23% no periodo de 2017 a 2023).

Ainda que se possa considerar a taxa média de esclarecimento de rou-
bos baixa, a titulo de comparacao internacional, a taxa de roubos esclareci-
dos nos EUA é de 23,29 para o ano de 2022°. Em 2017, essa taxa era 29,7%
(FBI, 2024). Dada a diferenga de recursos humanos e materiais, ndo esta-
mos tdo longe. Ja a comparacao com os demais estados do Brasil € dificul-
tada pela auséncia desses dados no pais. Temos somente uma estimativa
feita pela Revista Veja (Freitas, 2023), que indicou esclarecimento de 2%
em 2022, e uma pesquisa realizada no Rio de Janeiro entre 2000 e 2007
gue mostrou taxa de punicdo de apenas 3% (Cano; Duarte, 2010).

Grafico 128 - Inquéritos policiais abertos, excluidos casos de flagran-
te (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

9 Como os EUA estdo passando por uma transicdo no seu sistema de registros de ocorréncia, é
possivel que as taxas divulgadas néo reflitam totalmente a realidade (Statista, 2024).
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Grafico 129 - Roubos esclarecidos em Chapecé (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 130 - Inquéritos policiais e flagrantes (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 131 - Taxa de esclarecimento de roubos em Chapecé (2017-
2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Taxa de punicao
Grafico 132 - Conclusao dos processos (2017-2023)

. Condenacgao . Condenacao por outro crime . Absolvgao

Em tramite Remissao
100 2
80
60
43
40 a7 38 39
30
91 9 o 24 - 23
20 19
g 12 1 1
! 7
1 2 1 g 04 O} °, | 24 2., @
L
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 133 - Taxa de punicao
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 134 - Taxa de punicao de roubos em Chapeco por tipologia
(2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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FLUXO DOS CASOS DE ROUBO EM CHAPECO

Grafico 135 - Registros, taxa de esclarecimento e taxa de punicao
(2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Bairros

Nesta secdo sobre os crimes de roubos, apresentamos os dados re-
ferentes aos bairros com maior nUmero de ocorréncias. Para cada bairro,
apresentamos os dados referentes aos registros das ocorréncias de acor-
do com suas tipologias e a taxa de esclarecimento especifico.

Chama a atencao que a regiao da EFAPI tenha taxa de esclarecimento
sensivelmente menor do que a regidao do Centro da cidade, cujas causas
precisam ser investigadas pelas forcas policiais. Socialmente, trata-se de
uma regidao com grande populacdo, em geral composta da classe traba-
Ihadora ligada a agroindUstria, com menos recursos do que outras regides
da cidade.
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Grafico 136 - Centro - roubos por tipologia (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
Grafico 137 - Centro - roubos esclarecidos (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 138 - Efapi - roubos por tipologia (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 139 - Efapi - roubos esclarecidos (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 140 - Bela Vista - roubos por tipologia (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 141 - Bela Vista - roubos esclarecidos (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 142 - Sao Cristovao - roubos por tipologia (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 143 - Sao Cristovao - roubos esclarecidos (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 144 - Lider - roubos por tipologia (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 145 - Lider - roubos esclarecidos (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 146 - Passo dos Fortes - roubos por tipologia (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 147 - Passo dos Fortes - roubos esclarecidos (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 148 - Presidente Médici - roubos por tipologia (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 149 - Presidente Médici - roubos esclarecidos (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 150 - Maria Goretti - roubos por tipologia (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 151 - Maria Goretti - roubos esclarecidos (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 152 - Santa Maria - roubos por tipologia (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 153 - Santa Maria - roubos esclarecidos (2017-2023)
60,00%
55,56%

50,00%
40,00%

30,00%
23,53%
20,00%
16,22% 15,38% 16,10%

10,00% o
5,56% 7,69%

0,00%

0,00%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 MEDIA

ESCLARECIMENTOS

Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 154 - Esplanada - roubos por tipologia (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 155 - Esplanada - roubos esclarecidos (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 156 - Palmital - roubos por tipologia (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 157 — Palmital - roubos esclarecidos (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 158 - Interior - roubos esclarecidos (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 158 - Interior - roubos por tipologia
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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ABUSOS SEXUAIS

Estupro

Nesta secao serdao apresentados os dados relativos ao crime de es-
tupro, incluindo-se os de estupro de vulneravel. Seguindo-se a mesma
metodologia dos outros crimes, na primeira parte trazemos dados ge-
rais sobre os registros de estupro.

Foi feito o levantamento de dados dos crimes de estupros ocorri-
dos no Municipio de Chapecd a partir da consulta de registros de bole-
tins de ocorréncias no SISP - Sistema Integrado de Seguranca PUblica
de Santa Catarina. Os dados extraidos compreendem o periodo do ano
de 2017 a 2023.

No periodo considerado, constatou-se que, entre 2018 e 2019, hou-
ve uma queda no nlmero de vitimas. Porém, ndo devemos desconsi-
derar que a subnotificacdo desse tipo de crime impede a compreensao
correta do problema. A partir de 2020, o nmero aumentou e, em 2023,
atingiu o maior niUmero de vitimas.

Em nivel nacional, ndo foi diferente. O Brasil registrou um aumento
de 14,9% no primeiro semestre de 2023 em relagcdo ao mesmo periodo
do ano anterior, conforme o relatoério “Violéncia contra meninas e mu-
lheres”, do Forum Brasileiro de Seguranca PuUblica.

Tal circunstancia pode ser reflexo da pandemia de covid-19, em
que houve o isolamento social, tornando as principais vitimas - crian-
cas e adolescentes — ainda mais suscetiveis a esse crime. Também de-
vemos considerar que no periodo pds-pandemia os servicos pUblicos
voltaram a normalidade, inclusive com campanhas de incentivo a de-
nlncias de abusos sexuais.

125



Grafico 160 - Estupro - vitimas por ano (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Adiante, foram consideradas as seguintes tipologias: estupro coleti-
VO, estupro adolescente, estupro infantil, estupro adulto e nao informado.
Na tipologia “estupro infantil”, foi considerada a classificacao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA): até 12 anos incompletos. Os ndmeros
totais anuais consideram o nGmero de vitimas e ndo o nldmero de regis-
tros de boletins de ocorréncia.
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Vitimas

Conforme a representacao grafica abaixo, a maioria das vitimas de
crime de estupro sdo criancas e adolescentes, nessa ordem.

Grafico 161 - Vitimas por tipologia (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

O nUmero de vitimas do género feminino predomina de forma signifi-
cativa, com valores superiores a 80% do ndmero total de vitimas.

Grafico 162 - Género da vitima (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 163 - Idade da vitima (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Autores

Em contrapartida, quase a totalidade dos crimes de estupro foram
praticados por pessoa do género masculino.

Grafico 164 - Género do autor (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Ao contrario dos demais crimes, os registros de estupro ja costumam
trazer a indicacao de autoria. Todavia, em muitos desses registros ndo se
confirma a imputacao do crime. Os dados aqui trazidos referem-se aos
casos em que a autoria se confirmou apoés a investigacao policial, resul-
tando na adocao do oferecimento de dendncia criminal ou representacao
contra o autor do fato.

Grafico 165 - Idade do autor (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Vinculo entre autor e vitima

Outro dado discrepante € em relacao ao vinculo vitima e autor. Du-
rante o periodo utilizado para o levantamento de dados, verificou-se que
mais de 80% das vitimas conheciam de alguma forma o autor do crime.

Grafico 166 - Relacdo entre autor e vitima (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Detalhando o vinculo entre autor e vitima, constata-se que uma par-
cela significativa se refere a parentesco até o quarto grau (primo), com
predominio das classes “genitor” e “padrasto”.

Grafico 167 - Tipos de vinculo entre autor e vitima (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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NUmeros absolutos - divisao por CRAS

Apresentamos também os registros por bairro e por ano, permitindo
a identificacao das localidades com maior concentragao dos casos. Tam-
bém foi incluido o CRAS a que pertence cada bairro. Dessa forma, a rede
de protecao tera informacao de qualidade, pois € possivel desagregar os
dados para cada CRAS.

Tabela 14 - Abusos sexuais por bairro e CRAS (2017-2023)
BAIRRO | CRAS |2017 2018|2019 2020 | 2021|2022 | 2023

Dom Gerdénimo -
Fronteira Sul -
Jardim Europa -

Jardins -
. CRAS
Goio-En BORMANN 1 2 4
Marechal Bor- CRAS
mann BORMANN 2 8 6 6 2 2 6
. CRAS
Interior BORMANN 2 6 4 1 5 3 3
I-'\gua Santa CRAS CRISTO
REI
Alvorada CRASRCETlSTO 8 2 2 5 4 3
Bela Vista CRASRC;BTO 4 3 3 5 2 5 10
Belvedere CRAS CRISTO 1 2 1 1 1 4
REI
Cristo Rei CRASFSET|STO 4 4 6 3 5 3 10
Eldoracdo CRASR?;BTO 1 7 10 2 9 6
Engenho Braun CRASFS;'STO 7 3 1 3 5 4
. CRAS CRISTO
Lajeado RE| 1
S3o Cristévao CRASR?;BTO 8 3 6 1 2 8 11
Trevo CRAS CRISTO 3 1 1
REI
Interior CRAS CRISTO 5 1 3 2 1 2 1
REI
Araras CRAS EFAPI 2 1 1

131



BAIRRO
Autédromo
Efapi
Interior
Jardim
América
Parcue clas Pal-
meiras

Interior

Bom Retiro
Desbravador
Licler

Passo dos
Fortes

Santa Paulina
Vila Real
Vila Rica

Interior

Interior

Boa Vista
Bom Pastor
Maria Goretti
Monte Belo
Paraiso

Pinheirinho
Presidente
Médici
Saic
Sao Lucas

Sao Pedro

Interior

CRAS
CRAS EFAPI
CRAS EFAPI
CRAS EFAPI

CRAS EFAPI
CEU

CRAS EFAPI
CEU

CRAS EFAPI
CEU

CRAS LIDER
CRAS LIDER
CRAS LIDER

CRAS LIDER

CRAS LIDER
CRAS LIDER
CRAS LIDER
CRAS LIDER
CRAS NAO
LOCALIZADO
CRAS SAO
PEDRO
CRAS SAO
PEDRO
CRAS SAO
PEDRO
CRAS SAO
PEDRO
CRAS SAO
PEDRO
CRAS SAO
PEDRO
CRAS SAO
PEDRO
CRAS SAO
PEDRO
CRAS SAO
PEDRO
CRAS SAO
PEDRO
CRAS SAO
PEDRO
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10
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BAIRRO

Campestre

Centro

Dom Pascoal

Esplanacla

Industrial

Jardim Italia

Palmital

Progresso

Quedas do
Palmital

Santa Maria

Santo
Antonio
Santos
Dumont

Seminario

Universitario

Interior

Nao
informado

TOTAL

Fonte: elaborada pelos autores (2024).

CRAS
CRAS
SEMINARIO
CRAS
SEMINARIO
CRAS
SEMINARIO
CRAS
SEMINARIO
CRAS
SEMINARIO
CRAS
SEMINARIO
CRAS
SEMINARIO
CRAS
SEMINARIO
CRAS
SEMINARIO
CRAS
SEMINARIO
CRAS
SEMINARIO
CRAS
SEMINARIO
CRAS
SEMINARIO
CRAS
SEMINARIO
CRAS
SEMINARIO
NAO
INFORMADO

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

10

160

18

12

225

10

8

198

Tabela 15 - Niimero de registros por CRAS

CRAS 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

CRISTO REI
BORMANN
LIDER
SEMINARIO

31
4
8

36

32
14
25
68

37
10
27
53

133

13
7
23
44

2

-

151

21
8
16
69

15

207

10

229

40
7
27
a7

1

19

12

274

43
13
28
63



CRAS 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

SAO PEDRO 35 30 21 32 42 44

EFAPI 16 14 22 13 23 38
EFAPI CEU 19 25 22 14 20 18
NAO INFORMADO 10 17 9 5 7 4
TOTAL 159 225 201 151 206 225

Fonte: elaborada pelos autores (2024).

Grafico 168 - Registros de estupro por CRAS (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 169 - Registros por CRAS - porcentagem anual (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 170 - Registros por CRAS
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Tipologias especificas

Autor desconhecicdo

Em relacdo aos casos cujos autores ndo possuem vinculo com as vi-
timas, ou seja, sdo desconhecidos, verificou-se o baixo nimero de denlin-
cias e punicoes. As caracteristicas do crime de estupro, que geralmente
€ praticado as obscuras e com auséncia de testemunhas, dificultam a
identificacao do agressor. No entanto, é preciso investigar mais a fundo o
baixo percentual de casos com autoria positiva identificada e, por conse-
quéncia, o infimo nimero de casos com condenacéo.
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Grafico 171 - Vinculo desconhecido (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 172 - Porcentagem de deniincias (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Autor (ex-) marido ou (ex-) companheiro

Em relagcdo ao ndmero de vitimas por (ex)marido/(ex)companheiro,
verificou-se igualmente um ndmero baixo tanto de dentlincias como de
punicoes. A identificacdo do estupro marital € dificil até mesmo para a
vitima, que muitas vezes ndo compreende a violéncia sexual sofrida no
ambito de uma relacao conjugal. Nos casos registrados, normalmente a
vitima ja estd em um contexto de violéncia doméstica.

Grafico 173 - Vitimas de (ex-)marido ou (ex-)companheiro (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 174 - Porcentagem de deniincias (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Pessoa com deficiéncia

A literatura indica que pessoas com deficiéncia sdo um grupo de ris-
CO para casos de abusos sexuais, por isso a necessidade de acompanhar
melhor esse grupo. Para tanto, & necessario ter os dados desagregados
em relacao a eles.

Grafico 175 - Pessoa com deficiéncia (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 176 - Porcentagem de deniincias (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Indigenas
Grafico 177 - Vitimas indigenas (2017-2023)

. Numero de vitimas - Numero de denuncias

I Numero de punigdes
3.0

2.5

3 3
20 2 2 2 2
15
10 "‘ 2 4 2
0.5
0.0 00 0 0 000 000 0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 178 - Porcentagem de deniincias (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 179 - Porcentagem de denlincias e punicoes
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Relacoes com consentimento invalido

Na legislacao brasileira, a idade legal para o consentimento valido
para uma relacao sexual & 14 anos. Abaixo disso, toda relagao sexual é
tida como estupro de vulneravel (art. 217-A do Codigo Penal), com penas
minimas de oito anos. Em razao da elevada pena, ha resisténcia em parte
da jurisprudéncia em fazer a condenacao nesses casos. Em outros pai-
ses, relacdes sexuais com consentimento viciado por questao de idade
implicam outro crime, com penas menores do que a reservada para os
abusos sexuais. Pela especificidade do tema e das questdes culturais e
sociais associadas, tais casos foram desagregados.

Assim, os hUmeros desta secdo abordam as relacdes com consenti-
mento viciado. Predominantemente se referem a relacionamentos de me-
ninas menores de 14 anos com jovens menores de idade ou jovens adultos.

O nUmero de “punicdes” é significativo porque, para os autores me-
nores de 18 anos, antes de iniciado o procedimento judicial para a apu-
racao de ato infracional, pode ser concedida a remissao, como forma de
exclusado do processo, o que torna a resolugcao do caso mais célere.
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Grafico 180 - Relacdes “consentidas” (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 181 - Fluxo dos registros de relacdes “consentidas” (2017-
2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Casos do Disque 100

Apresentam-se aqui 0s casos referentes aos registros iniciados a par-
tir do Disque 100. Uma das caracteristicas desse servigco é a garantia do
anonimato do denunciante. Todavia, na pratica forense verifica-se que o
anonimato € também usado como forma de vinganca. Além disso, em
razao de abusos sexuais serem praticados geralmente no interior das re-
sidéncias, o anonimato &€ um limitador da eficacia das investigacoes. Isso
transparece nos resultados encontrados para os casos registrados pelo
Disque 100, com baixissimo aproveitamento.

Ndmero cde casos
Grafico 182 - Vitimas a partir do Disque 100 (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Importunacao sexual

A lei que trouxe o crime de importunacao sexual entrou em vigor em
24 de setembro de 2018. Até entao, algumas condutas ficavam sem tipi-
ficacdo adequada, entre o rigor da pena de estupro e as consequéncias
diminutas da contravencao de importunacao ofensiva ao pudor.
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Cabe ressaltar que a Lei n. 18.718/2018 revogou a contravencao penal
do art. 61 do Decreto Lei n. 3.688/41. Porém, nao houve abolitio criminis
quanto a contravencao de importunacao ofensiva ao pudor, mas sim con-
tinuidade normativo-tipica, que ocorre quando a norma penal revogadora
continua prevendo a mesma conduta tipica contida no tipo penal revoga-
do, tratando-se, pois, 0 art. 215-A de novatio legis in pejus.

A redacgdo do crime (art. 215-A) prevé o seguinte: “Praticar contra al-
guém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer
a propria lascivia ou a de terceiro: Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco)
anos, se 0 ato ndo constitui crime Mmais grave”.

Pode ser considerado libidinoso todo ato de cunho sexual capaz de
gerar satisfacao dos desejos sexuais do agente. Isso engloba praticas e
comportamentos tais como apalpar, lamber, tocar, desnudar, masturbar-
-se ou ejacular em pUlblico em frente a alguém especifico. Lascivia & o
prazer sexual, o prazer carnal.

Nem todos os registros, porém, se encaixam na definicao legal da im-
portunacao sexual. Alsuns deles acabam sendo posteriormente encqua-
drados em outra figura penal, e outros se encquadram como fatos atipicos,
como cantadas, ainda que desagradaveis aos olhos da vitima. Ha, portan-
to, a necessidade de que a lei seja mais bem conhecida pela populacao,
para que mais casos sejam levados ao conhecimento da autoridade poli-
cial, com registros de melhor qualidade e provas.

Nao ha restricdo legal quanto ao género da vitima. Assim, homens
também podem ser vitimas desse crime. Todavia, majoritariamente,
mulheres sdo as vitimas do delito. No entanto, a doutrina assevera que o
sujeito passivo precisa ser uma pessoa identificada. Cunha (2018) argu-
menta que esse elemento expresso No tipo penal busca evitar que haja
confusdo entre o crime em questdo e o crime de ato obsceno, expresso
no art. 233 do Codigo Penal. No crime de ato obsceno, o sujeito passivo é
a coletividade. Quando o agente se masturba em praca pUlblica, sem visar
a alguém em especifico, estamos diante do crime de ato obsceno, com
pena de detencao de trés meses a um ano ou multa.

Um dos pontos cruciais e que reflete para que fatos inicialmente re-
gistrados como importunacao sexual, com o decorrer das investigacoes,
evoluam para outros crimes, como estupro de vulneravel (art. 217-A) ou
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satisfacao de lascivia mediante a presenca de crianca ou adolescente
(art. 218-A), é o fato de a vitima ser pessoa menor de 14 anos. Nesses
casos, a jurisprudéncia majoritaria'® dos Tribunais Superiores vém enten-
dendo pelo afastamento do art. 215-A e pela condenacao pelo tipo penal
do art. 217-A — estupro de vulneravel. Trata-se de aplicacao do principio da
especialidade.

Passados, entdo, mais de cinco anos da implantacao da lei, trazemos
alguns dados para verificar o quantitativo dos registros desse crime na
policia. Em Chapecd, via de regra, os casos serdo investigados pela Dele-
gacia de Protecédo a Crianca e ao Adolescente, a Mulher e ao Idoso (DPCA-
MI). Apresentamos neste momento o nldmero absoluto de registros e a
respectiva taxa.

Vé-se que o nimero de registros tem sido crescente, o que era espe-
rado, pois se trata de uma figura tipica nova. Com o aumento da consci-
éncia por parte das vitimas, mais casos estao sendo registrados. Esse cri-
me, assim como os demais crimes de natureza sexual, estdo associados
a grandes taxas de cifra negra, isto &, estima-se que a maioria dos casos
que realmente aconteceram nao chegaram ou chegarao a ser registrados.

Assim, Nndo se pode presumir automaticamente que o aumento no
ndmero de registros de importunacao sexual representa um aumento
real da violéncia sexual. Dado o contexto em que esse crime costuma
acontecer, o aumento verificado provavelmente é decorrente do aumen-
to do conhecimento sobre o delito, permitindo maior atuacao repressiva.
Desde os dois primeiros anos da entrada em vigor da lei, o nimero de re-
gistros praticamente triplicou.

10 Presente o dolo especifico de satisfazer a lascivia, propria ou de terceiro, a pratica de ato libidinoso com menor
de 14 anos configura o crime de estupro de vulneréavel (art. 217-A do CP), independentemente da ligeireza ou da superficialidade
da conduta, ndo sendo possivel a desclassificagéo para o delito de importunacao sexual (art. 215-A do CP). STJ. 32 Segé&o. REsp
1.959.697-SC, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 08/06/2022 (Recurso Repetitivo — Tema 1121) (Info 740).
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Grafico 183 - Importunagdo sexual em Chapecé (2019-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 184 - Taxa anual de importunagao sexual (2019-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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RACISMO E INJURIA RACIALE
PRECONCEITUOSA (INCLUINDO-SE OS
EQUIPARADOS POR HOMOFOBIA)

AN

Introducao

Temos visto grandes mudancgas nos crimes que combatem o precon-
ceito. Por um periodo, os crimes de racismo e intolerancia foram tipifica-
dos da seguinte maneira: para o crime de racismo (preconceito de raga,
por religido, etnia ou procedéncia nacional), a tipificagdo se dava pelo art.
20 da Lei n. 7.716/89; caso a conduta fosse injuriar alguém utilizando ele-
mentos de raca, cor, etnia, religiao, origcem ou a condicdo de pessoa idosa
ou portadora de deficiéncia, estava tipificada no art. 140, § 3°, do CP.

No entanto, isso mudou em 2023, pela Lei n. 14.532/23, que alterou a
tipificacdo dos crimes. Atualmente o crime de racismo consiste em dis-
criminacdo ou preconceito apenas de raca, cor, etnia, religido ou proce-
déncia nacional.

Na Lei n. 7.716/89 foi incluido o art. 2°-A, que criou o crime de injdria
qualificada pelo preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. Por fim, o art. 140, § 3°, do CP, passou a tipificar apenas as con-
dutas de injlria com utilizacdo de elementos referentes a religidao ou a
condicao de pessoa idosa ou com deficiéncia.

Portanto, estas sdo as atuais condutas tipicas penalizadas:

Tabela 16 — Racismo e injuria — condutas tipicas penalizadas
Injiria racial (art.
2°-AdalLein.

Injuria qualificada

Racismo (art. 20 da i
pelo preconceito

Lein. 7.716/89)

7.716/89) (art. 140, § 3°,do CP)
raca raca religido
cor cor pessoaidosa
etnia etnia pessoa com deficiéncia
religiao religidao
procedéncia nacional procedéncia nacional

Fonte: elaborada pelos autores (2024).
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Veja-se que crimes praticados contra a populacao LGBTQIA+ ndo es-
tao elencados em nenhum dos tipos penais. Isso ndo significa dizer que
nao passiveis de punicao, pois em setembro de 2019 o STF decidiu que
houve omissao inconstitucional do Congresso Nacional por nao editar lei
incriminadora de atos de homofobia e de transfobia (tais condutas sado
punidas pela Lei de Racismo) - julgados na Acéo Direta de Inconstitucio-
nalidade por Omisséo n. 26 e no Mandado de Injungdo n. 4.733).

Assim, desde 2019 crimes de preconceito praticados contra a popu-
lacdo LGBTQIA+ sdo punidos pela Lei n. 7.716/89, por equiparacao em ra-
z30 de decisdo do STF. E importante destacar que o crime de injdria racial,
tipificado no art. 2°-A da Lei n. 7.716/89, passou a ser equiparado ao crime
de racismo. Com isso, a pena tornou-se mais severa, nao é cabivel fianca
e O crime passou a ser imprescritivel.

Em razao de tais alteragdes, os dados obtidos pela 142 Promotoria de
Justica foram adequados a atual tipificacdo, ainda que os fatos tenham
ocorrido antes das alteracoes legislativas.

Racismo
Grafico 185 - Racismo - ntimero de ocorréncias (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Tipologia

As tipologias mostram que a maior parte dos casos de racismo se
concentra em fatos ocorridos entre vizinhos, no comércio, no trabalho e
no ambito familiar, o que mostra que o racismo esta estruturalmente in-
trincado em todas as camadas da sociedade.

Grafico 186 - Racismo - fontes do conflito

Vizinhos Comercio Trabalho Familia Meio virtual Outros casos

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

LGBT-fobia

Embora penalmente os crimes de intolerancia contra a populacao
LGBTQIA+ sejam equiparados ao racismo, € importante desagregar tais
dados para aferir a ocorréncia de tais crimes, em especial as tipologias,
que assim como o racismo mostram que a intolerancia esta presente em
varios ambientes, inclusive o familiar.
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Grafico 187 - Homofobia - niimero de ocorréncias (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 188 - Homofobia - fontes do conflito
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Injlria racial

Grafico 189 - Injiiria racial em Chapecé (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 190 - Injlria racial - fontes do conflito

Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Injlria preconceituosa

O crime de injlria preconceituosa foi totalmente afastado do con-
texto de racismo. Assim, os grupos de pessoas idosas e com deficiéncia
foram especialmente protegidos nesse tipo penal.

Veja-se que condutas de gordofobia (preconceito contra pessoas
gordas) e misoginia (6dio as mulheres) ndo estdo previstas como crime,
embora possam ter reflexos na esfera civel (dano moral, por exemplo).
Em relacdo a misoginia, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n. 890/23, que propde a penalizacado para atos de discriminacao, pre-
conceito, aversao, acao ou comportamento agressivo contra mulheres
em razao da condicdo do sexo feminino.

Um destaque negativo é o grande aumento de registros de injlria pre-
conceituosa envolvendo religido no ano de 2023. Ao desagregar o dado,
verifica-se que esse aumento se deu com vitimas de religides afro-brasi-
leiras, o que exigira medidas pelas forcas policiais e pelo poder plblico em
geral a fim de reverter esse quadro.

Grafico 191 - Injlria preconceituosa-niimero de ocorréncias (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 192 - Injliria preconceituosa - fontes do conflito
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Grafico 193 - Injlria preconceituosa - religiao da vitima
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Grafico 194 - Injliria preconceituosa - religido da vitima (2017-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Casos registracdos na Delegacia Virtual

Desfecho de casos registrados pela Delegacia Virtual (todas

injdrias e racismo)

Durante a coleta de dados, verificou-se que os registros de ocorrén-
cias feitos na Delegacia Virtual da Policia Civil tém muitos relatos de casos
gue ou ndo sdo crimes de preconceito (como no caso de injdria simples,
tipificada no art. 140, caput, do CP) ou ndo possuem relato expresso do
fato ocorrido. Em razao disso, tais casos nao foram contabilizados. Even-
tualmente algum caso registrado na propria Delegacia de Policia ndo con-
ta com registro de preconceito. O grafico abaixo mostra que mais da me-
tade dos registros feitos na Delegacia Virtual, em um primeiro momento,
nao podem ser considerados como crimes de preconceito.
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Grafico 195 - Solucao dos casos
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Em nUmeros totais, desde o ano de 2017 foram excluidos 133 regis-
tros, incluidos os casos registrados também presencialmente das Delega-
cias de Policia. Isso indica que ha problemas na imputacao do tipo penal
aoregistro da ocorréncia policial, o que pode ser motivado por diversos fa-
tores, tais como falta de entendimento de parte da populagéo (que even-
tualmente é vitima de tais crimes) do que sejam exatamente os crimes
de racismo e de injdria racial. Assim, temos a necessidade de prover maior

informacao a vitima.
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AUTOS DE PRISAO EM FLAGRANTE

Nesta secao serdo apresentados os dados relativos aos autos de prisdo
em flagrante da cidade de Chapecd. Trazemos dados relativos aos princi-
pais crimes que geraram as prisdes bem como as guarnicoes que realiza-
ram o ato. SO estdo presentes nesta secdo os casos relativos a flagrantes
ocorridos em Chapecd, sendo excluidos os referentes a cidades vizinhas.

No periodo em questdo, presenciamos queda de 9,47% no nlmero
de flagrantes, com média aproximada de pouco mais de 50 flagrantes por
més. De forma geral, a diminuicdo no nlmero de flagrantes por ano refle-
te a queda que vem sendo observada de violéncia na cidade (conforme
visto na secdo relativa a homicidios e roubos).

NUOmeros absolutos

Tabela 17 - Autos de prisdo em flagrante (2021-2023)
Autos de

prisdioem| 2021 2022 2023
flagrante

TOTAL 697 655 631
Fonte: elaborada pelos autores (2024).

Grafico 196 - Autos de prisao em flagrante por més
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Tabela 18 - Autos de prisao em flagrante por responsavel

Autos de prisao em fla-
srante POR ORCAO
RESPONSAVEL
Policia Militar 587 528 523 82,60%
Policia Civil 52 62 44 797%
Guarda Municipal 34 37 36 5,409
Policia Penal 2 9 11 1,11%
Policia Rodoviaria Federal 22 19 17 2,92%

Fonte: elaborada pelos autores (2024).

Grafico 197 - Autos de prisdo em flagrante por responsavel (2021-
2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Forcas policiais
Tabela 19 - Autos de prisdo em flagrante da Policia Militar (2021-2023)

Policia Militar 2021 2022 2023
FURTO 93 103 98
ROUBO 37 30 27
RECEPTAGAO 21 13 8
ARMAS 100 90 89
HOMICIDIO 19 15 18
TRAFICO 122 83 100
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Policia Militar
VIOLENCIA DOMESTICA

EMBRIAGUEZ AO VOLANTE
ESTUPRO 3 6 6
OUTROS 18 37 34

Fonte: elaborada pelos autores (2024).

Grafico 198 - Policia Militar (2021-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Tabela 20 - Autos de prisdo em flagrante da Policia Civil (2021-2023)

Policia Civil 2021 2022 2023
FURTO 4 5 0
ROUBO ) 1 0
RECEPTAGAO 5 6 1
ARMAS 7 11 17
HOMICIDIO 0 1 1
TRAFICO 24 27 16
VIOLENCIA DOMESTICA 4 1 5
EMBRIAGUEZ AO VOLANTE 0 3 1
ESTUPRO 0 0 1
OUTROS 6 7 2

Fonte: elaborada pelos autores (2024).

158



Grafico 199 - Policia Civil (2021-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Tabela 21 - Autos de prisdo em flagrante da Guarda Municipal (2021-2023)

Guarda Municipal
FURTO
ROUBO

RECEPTACAO
ARMAS
HOMICIDIO
TRAFICO

VIOLENCIA DOMESTICA

EMBRIAGUEZ AO VOLANTE
ESTUPRO

OUTROS
Fonte: elaborada pelos autores (2024).
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Grafico 200 - Guarda Municipal (2021-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Tabela 22 - Autos de prisdo em flagrante da Policia Penal (2021-2023)

Policia Penal
FURTO
ROUBO

RECEPTAGAO
ARMAS

HOMICIDIO
TRAFICO
VIOLENCIA DOMESTICA
EMBRIAGUEZ AO VOLANTE

ESTUPRO

OUTROS
Fonte: elaborada pelos autores (2024).
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Grafico 201 - Policia Penal (2021-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Tabela 23 - Autos de prisdo em flagrante da Policia Rodoviaria Federal

(2021-2023)

Policia Rodoviaria Federal 2021 2022
FURTO 0 0
ROUBO 0 0
RECEPTACAO 0 0
ARMAS 6 0
HOMICIDIO 0 0
TRAFICO 11 14
VIOLENCIA DOMESTICA 0 0
EMBRIAGUEZ AO VOLANTE 4 5
ESTUPRO 0 0
OUTROS 1 0

Fonte: elaborada pelos autores (2024).
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Grafico 202 - Policia Rodoviaria Federal (2021-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Discriminacao dos crimes

No periodo abrangido pelo relatdrio, ocorreram diminuicdes dos
flagrantes em alguns crimes. Em relacdo ao crime de roubo, a reducao
acompanha a diminuicao da ocorréncia desse crime na cidade. Por-
tanto, € natural a queda. J4a a explicacao para as diminuicdes ocorridas
nos flagrantes de trafico e violéncia doméstica demandaria pesquisa
mais aprofundada, o que foge do objetivo deste relatorio.

Quando se olha a proporcao de cada crime no total de autos de
prisdo em flagrante (APFs) de dado ano, ha relativa estabilidade. A mu-
danca mais significativa foi a diminuicdo na proporcao de flagrantes
relativos a violéncia contra a mulher. InUmeros sao os fatores que po-
dem ter levado a essa queda, entre eles o fim da pandemia e da convi-
véncia forcada diuturnamente e o aumento dos registros e pedidos de
Mmedidas protetivas.
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Tabela 24 - Autos de prisdo em flagrante por crime (2021-2023)

Autos de prisao em flagrante 2021 | 2022 | 2023 | VARIAGAO

POR CRIME
FURTO 108 121 110 1,85%
ROUBO 39 31 o7 -30,77%
RECEPTACAO 31 24 16 -48,39%
ARMAS 115 103 113 -1,74%
HOMICIDIO 19 16 19 0,00%
TRAFICO 160 133 132 -17,50%
VIOLENCIA DOMESTICA 159 132 116 -27,04%
EMBRIAGUEZ AO VOLANTE 34 40 42 23,53%
ESTUPRO 4 6 8 100,00%
OUTROS 28 49 48 71,43%

Fonte: elaborada pelos autores (2024).

Grafico 203 - Autos de prisdo em flagrante por crime (2021-2023)
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Tabela 25 - Porcentagem por crime (2021-2023)

" sorcenaemponouE 2oz 2022 | 2023

26,87% 24,25%

[@X

CRIMES CONTRA O PATRIMONIO 25,549

ARMAS 16,50% @ 15,73% 17,91%
HOMICIDIO P73% @ 244%  301%
TRAFICO 22,96% 20,31% 20,92%
VIOLENCIA DOMESTICAJESTUPRO  23,39% 21,07% 19,65%
EMBRIAGUEZ AO VOLANTE 4,88% 611% 6,66%

Fonte: elaborada pelos autores (2024).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho foi desenvolvido para apresentar dados sobre a
seguranca pUblica de Chapecd/SC sob uma perspectiva ampla: desde o
registro do crime pelas forcas de seguranca até o deslinde da agcao penal
no ambito do processo judicial na cidade de Chapecd. O foco foi pensa-
do nos trés principais crimes envolvendo violéncia: homicidios, roubos e
abusos sexuais.

Com a presente publicacdo, varios objetivos foram alcancados. Em
primeiro lugar, traz para a populacao chapecoense informacao de quali-
dade sobre os crimes mais graves. Permite, também, que a imprensa pos-
sa fazer uso dos dados para informar e discutir assuntos de seguranca
pUblica a partir de dados.

No ambito da prevencao, a estruturacao da base de dados vai per-
Mmitir que diversos atores e instituicdes planejem e implementem politi-
cas pUblicas de seguranca baseadas em conhecimento da realidade local.
Além da necesséria e firme atuacao policial, a seguranca publica exige a
participacao do Municipio, de outros 6rgaos e da sociedade, pois & tam-
bém um direito social.

Comum em paises de economia avancada, com indicadores de segu-
ranca melhores que os brasileiros, a divulgacao da taxa de esclarecimento
e de punicao de homicidios e de roubos permite avaliar a qualidade da
investigacao policial no seu resultado esperado: a punigcao dos autores de
crimes.

Neste quesito, o indice de esclarecimento de homicidios em Chape-
cO mostra-se equivalente ao de paises europeus, apesar do ndmero maior
de ocorréncias e menores recursos a disposicdo. O combate rigoroso aos
homicidios & medida central para se alcancar paz social e efetiva segu-
ranca publica. Por isso, mostra-se relevante o fato de termos encontrado
em 2023 a menor taxa de homicidios em Chapeco dos Gltimos 34 anos
— 8,24 mortes por cem mil habitantes, pela primeira vez abaixo de 10.

Quanto ao roubo, crime de dificil elucidacao, a taxa de esclarecimen-
to ndo estd tdo longe da encontrada nos EUA. Provavelmente o indica-
dor € um dos mais altos do pafs. Todavia, a falta dessa informacao para
as demais regides do Estado de Santa Catarina e do pais nos impede de
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confirmar esta percepcao. O resultado do maior rigor na punicao ao roubo
em Chapecd aparece ao termos encontrado a menor taxa de registro de
roubos em 2023 desde 0 ano de 2017.

Os dados levantados pela Promotoria Regional de Seguranca de Cha-
pecd servem para fazer o diagndstico preciso da realidade local da se-
guranca publica e acompanhar as mudancas que ocorrerem ao longo do
tempo, com pontos a serem corrigidos ou melhorados.

Por fim, nos abusos sexuais, pela natureza do crime, encontramos
grande subnotificagcao, portanto grande parte dos crimes nem chega ao
conhecimento da policia e da rede de protecao. Assim, as estatisticas sao
essenciais para qualificar as politicas plblicas de prevencao e atencao as
vitimas.

O Ultimo objetivo do trabalho é permitir que os dados coletados e es-
truturados sejam utilizados em pesquisas cientificas, contribuindo para
0 aumento do conhecimento sobre o tema. Afinal, ja ha grande ndmero
de pesquisas a indicar o que funciona e o que nao funciona na seguranca
pUblica. Por isso, precisamos de dados para que a seguranca publica seja
baseada em evidéncias.
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